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  :الاستثمارية في العراق  تقييم أولي لاداء الموازنات 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

الاستثمارية السنوية ھو تدني نسب التنفيذ ونسب الصѧرف قياسѧا  م الاولي لاداء الموازناتان التقيي

وحيث ان ادراج المشاريع الاستثمارية في الخطѧة يѧتم بنѧاءا علѧى , بحجم التخصيصات الموضوعة

ة المستفيدة مѧن ھѧذه المشѧاريع ايضѧا مايرد من الجھات المنفذة من مقترحات وھي غالبا تكون الجھ

فأن ھذا يؤشر ضعف واضح  مѧن قبѧل الجھѧات المنفѧذة فѧي تقيѧيم قѧدراتھا التنفيذيѧة وامكانياتھѧا فѧي 

وقѧѧد يشѧѧير ھѧѧذا ايضѧѧا الѧѧى ان الجھѧѧات المنفѧѧذة تقتѧѧرح التخصيصѧѧات , تنفيѧѧذ الاعمѧѧال المناطѧѧة بھѧѧا 

يبدو من خѧلال تقيѧيم آداء  .ى حقيقية لمشروعاتھا بصورة تخمينية دون ان تستند الى دراسات جدو

الموازنة ھناك مغالاة في طلب التخصيصات ممѧا يѧؤدي الѧى تضѧخم حجѧم الموازنѧة العامѧة للدولѧة 

وحجز مبالغ كبيرة كان يمكن ان توجه الى مجالات او قطاعات اخرى تساھم بشكل فاعل فѧي دفѧع 

عѧداد وتنفيѧذ المنѧاھج الاسѧتثمارية ومѧن خѧلال رصѧد الواقѧع العملѧي لا .عجلة الاقتصاد الѧى الامѧام 

  :نلاحظ الاتي 2008 – 2004السنوية التي اعدت خلال الفترة 

  

قبل كل شيء يجب ان نقر بأن توزيع الموارد بين الانفѧاق الجѧاري و الانفѧاق الاسѧتثماري  .1

لابل واكثر من ھذا فѧأن التخصѧيص  لم يكن يعتمد على رؤيا اقتصادية واجتماعية واضحة

اذ ان الاوضѧاع السياسѧية و الامنيѧة القѧت بثقلھѧا علѧى . كان يأتي بصفة متبقѧي الاستثماري

الجانب الانفاقي بحيث ادى الى التزامات كثيرة في الجانب الجاري مѧن الموازنѧة ممѧا أثѧر 

خѧلال على حجم الاستثمارات بشكل كبير وبدلالة ان متوسط نسبة مѧا خصѧص للاسѧتثمار 

 ) .%  22 (  حوالي كان للدولة ة العامةلمدة من مجموع حجم الموازنھذه ا

ان عملية اختيار المشاريع وادراجھا في المنھاج الاستثماري كانѧت ايضѧا تعѧاني مѧن خلѧل  .2

الجھѧѧات الاخѧѧرى المكلفѧѧة بعمليѧѧة اختيѧѧار المشѧѧاريع يѧѧر لغيѧѧاب الرؤيѧѧا لѧѧدى الѧѧوزارات و كب

عتمѧѧد الاسѧѧس وغيѧѧاب سѧѧلوكية تنظѧѧيم الاولويѧѧات وفѧѧق دراسѧѧات جѧѧدوى فنيѧѧة واقتصѧѧادية ت

رغبѧة الѧوزارات فѧي  لذلك جاءت عملية ادخال المشѧاريع بالخطѧة بالاعتمѧاد علѧى. العلمية

 .أغلب الاحيان

 – 2007( و )  2007 – 2004( بالرغم من وجود وثائق الستراتيجيات الوطنيѧة للتنميѧة  .3

الا ان التخصيصѧѧات السѧѧنوية لѧѧم تѧѧأتي مواكبѧѧة لتلѧѧك السѧѧتراتيجيات ولѧѧو بشѧѧكل )  2010

بلغ حѧوالي  2009 – 2006ريبي اذ ان نسبة مجموع ما خصص للاستثمار خلال المدة تق

التنميѧѧة المبѧѧالغ المقترحѧѧة حسѧѧب سѧѧتراتيجيات مليѧѧار دينѧѧار بينمѧѧا بلѧѧغ حجѧѧم )  70406.7( 
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مليѧار دينѧار ) 190068.5( مليار دولار بما يعادل حѧوالي )  153( ولنفس الفترة حوالي 

% 37( والي الى المقترح حسب الستراتيجيات بلغѧت حѧ وھذا مايعني ان نسبة التخصيص

وھѧѧѧي نسѧѧѧبة متواضѧѧѧعة وتكѧѧѧون الصѧѧѧورة اكثѧѧѧر سѧѧѧلبية اذا مѧѧѧا أخѧѧѧذنا بنظѧѧѧر الاعتبѧѧѧار ) 

  .المصروف المتحقق من التخصيصات الاستثمارية

رؤيѧا  لѧىمن النقاط اعلاه يمكن الاستنتاج بأنه لم تكѧن ھنѧاك سياسѧة اسѧتثمارية صѧحيحة معتمѧدة ع 

الموارد لتعظيم الفائدة من اسѧتخدامھا فѧي تنميѧة المѧوارد الماديѧة وزيѧادة الرفاھيѧة  ستغلاقتصادية ت

المѧѧوارد البشѧѧرية لزيѧѧادة امكاناتھѧѧا الثقافيѧѧة و العنايѧѧة بالتربيѧѧة و التعلѧѧيم و الصѧѧحة وغيرھѧѧا وتنميѧѧة 

    .معتمدة على الروابط و العلاقات بين الانشطة المختلفة و القطاعات

الكلي للاقتصاد فان تعثر الخطة الاستثمارية عنѧد مرحلѧة التنفيѧذ ربمѧا يعѧود الѧى اما على المستوى 

انعدام التنسيق بين السياسة المالية العامة للدولة والسياسة الاستثمارية الذي ادى الى نمѧو كبيѧر فѧي 

الانفѧѧاق الاسѧѧتھلاكي الحكѧѧومي دون ان يرافѧѧق ذلѧѧك تحسѧѧن كبيѧѧر فѧѧي الخѧѧدمات الحكوميѧѧة علمѧѧا ان 

ھѧѧѧذا الانفѧѧѧاق يعتمѧѧѧد بصѧѧѧورة متزايѧѧѧدة علѧѧѧى ايѧѧѧرادات الѧѧѧنفط ممѧѧѧا يشѧѧѧكل مزاحمѧѧѧة للانفѧѧѧاق  تمويѧѧѧل

الاستثماري الذي يحصل على نسѧبة متدنيѧة مѧن الѧدخل القѧومي والѧذي بѧدوره يѧؤدي الѧى انخفѧاض 

الجѧѧدول التѧѧالي . معѧѧدل الاسѧѧتثمار والѧѧذي حتمѧѧا سѧѧيقود الѧѧى انخفѧѧاض معѧѧدل النمѧѧو العѧѧام للاقتصѧѧاد 

وتكѧوين رأس والانفѧاق الاسѧتثماري الحكѧومي الانفѧاق الاسѧتھلاكي الحكѧومي  يوضح نسبة كل من

والѧذي يشѧير الѧى ان نسѧبة الانفѧاق الاسѧتھلاكي الحكѧومي الناتج المحلي الاجمالي المال الثابت الى 

الانفѧاق الاسѧتثماري سѧوى  بينما لم تكѧن نسѧبة 2002عام % 19.3كانت حوالي الناتج المحلي الى 

كانѧت نسѧبة التكѧوين  فѧي حѧين% 5.4 فكانѧت حѧواليالناتج المحلي  ي التكوين الىاجمال اما% 2.8

% 13.1و نسѧѧبة الانفѧѧاق الاسѧѧتھلاكي الحكѧѧومي% 25.2مقابѧѧل %  25.5حѧѧوالي  1990فѧѧي عѧѧام 

حيѧث لѧم تكѧن نسѧبة  عѧا واضѧحا فѧي السياسѧة الاسѧتثماريةوھذا يمثل تراج نسبة الانفاق الاستثماري

الا ,   علѧى التѧوالي  2007و  2006عѧامي % 7.2و % 6.3لناتج سوى الانفاق الاستثماري الى ا

ونتيجѧѧة للتحسѧѧن النسѧѧبي فѧѧي النشѧѧاط الاسѧѧتثماري عѧѧاودت نسѧѧبة التكѧѧوين الѧѧى  2005انѧѧه بعѧѧد العѧѧام 

ثѧѧم ترتفѧѧع بشѧѧكل ملحѧѧوظ عѧѧام  2006فѧѧي عѧѧام % 17تفѧѧاع مجѧѧددا لتصѧѧل الѧѧى حѧѧوالي رالنѧѧاتج بالا

مؤشر ايجابي يخدم مسار النمو الاقتصѧادي فѧي العѧراق  وھذا ما يعد%  31.4لتبلغ حوالي  2007

  . 2008ل العام الماضي وقد كان ھذا الامر واضحا في تحقيق معدل نمو مرتفع خلا
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      )  1(  جدول        

  جمالي تكوين رأس المال الثابت فيو الانفاق الاستھلاكي الحكومي و ا ناتج المحلي ال    
  ) مليون دينار (                       و بالاسعار الجارية  2007 – 1990العراق للفترة     

نѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧي ال السنة
  الاجمالي

  
      

      )1( 

الانفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق 
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتھلاكي 

  الحكومي
  

     )2( 

الانفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق 
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثماري 

  الحكومي
  

     )3(  

تكѧѧѧѧѧѧѧوين رأس 
  لثابتالمال ا

  
  

     )4( 

2 :1  
  
 % 

3 :1  
  
 %  

 4  :1   
  
 % 

1990 24398.1 6142.0 3196.7  6220.1 25.2 13.1  25.5 

2000 50213699.9 5944656.8 347037.0  146525.7 11.8 0.7  0.3 

2001 41314568.5 6488987.4 578860.9  2531440.9 15.7 1.4  6.1 

2002 41022927.4 7919966.3 1162240.5  2199076.8 19.3 2.8  5.4 

2003 29585788.6 3631594.9 -  - 12.3 -  - 

2004  47958545.6  13608947.3  4254733.0  2857807.0  28.3  8.9  6.0  

2005  64000056.6  14683390.3  5423127.0  10182362.2  22.9  8.5  15.9  

2006  95587954.8  14984454.1  6027681.0  16282945.7  15.6  6.3  17.0  

2007  107828462.5  -  7723043.7  33832163.2  -  7.2  31.4  

  
  
  
  : تثمار الاس الانفاق الاستثماري و معدلات 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

ان دراسѧѧة دور القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية فѧѧي النمѧѧو الكلѧѧي تعتبѧѧر ضѧѧرورية ومھمѧѧة لتعبѧѧر اولا عѧѧن 

ѧذه القطاعѧاھمة ھѧدى مسѧرض ھيكلية الاقتصاد ومستوى تطوره ولتعبر ثانيا عن مѧو العѧي نمѧات ف

ويمكن معرفة الاھمية النسبية لكѧل قطѧاع فѧي النمѧو الكلѧي مѧن خѧلال . الكلي من السلع و الخدمات 

. نسѧѧب الزيѧѧادة المتحققѧѧة للنѧѧاتج المحلѧѧي للقطѧѧاع منسѧѧوبة الѧѧى الزيѧѧادة المتحققѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد ككѧѧل 

   :الجدول التاليمن خلال  اتج المحليويمكن مشاھدة المساھمات النسبية للقطاعات في الن
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  )   2(   جدول    
  ( % )  2008 – 1990محلي الاجمالي  المساھمات النسبية للانشطة الاقتصادية في الناتج ال  

  2008  2007  2006  2005  2004  1990  التفاصيل
  3.5  5.1  5.8  6.6  11.4  8.1  الزراعة

  56.2  53.9  55.5  61.5  57.4  46.2 النفط الخام
الصѧѧѧѧѧѧناعة 
  التحويلية

6.7  2.7  1.9  1.5  1.7  1.5  

البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء و 
  التششيد

7.1  1.5  4.6  3.6  3.5  3.8  

النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل و 
 الاتصالات

5.2  4.8  7.7  7.1  6.9  7.7  

  12.5  12.2  11.2  9.6  13.5  8.5  الخدمات

  
  يوضح الجدول اعلاه دور النفط الخام في الناتج المحلي الاجمالي مقابل انخفاض الاھمية النسبية 

الѧى حѧوالي  1990عام %  46.2حيث ارتفعت نسبة مساھمة النفط الخام من , الاخرى  للقطاعات

عѧام %  8.1كما نلاحظ ايضا ارتفاع الاھمية النسبية للقطѧاع الزراعѧي مѧن   2008عام %  56.2

ليقابلѧه  2008عѧام %  3.5ثم ينخفض تدريجيا ليصѧل الѧى نسѧبة  2004عام %  11.4الى  1990

عѧѧام %  2.7ليصѧѧل الѧѧى  1990عѧѧام %  6.7لصѧѧناعة التحويليѧѧة مѧѧن انخفѧѧاض اخѧѧر فѧѧي قطѧѧاع ا

ليؤشѧر ھѧذا خلѧل واضѧح فѧي السياسѧة  2008عѧام % 1.5ثم يستمر في التراجع ليصل الѧى  2004

القطѧاع الصѧناعي فѧي مѧن تخصيصѧات  النسѧبة الاكبѧرعلѧى  اع النفطيالقط الاستثمارية اذ استحوذ

فѧي النѧاتج  لاھميѧة النسѧبية لقطѧاع الصѧناعة التحويليѧةمما ادى الى انخفѧاض ا الموازنة الاستثمارية

المحلي الاجمالي وھو مѧا يعنѧي تراجѧع كبيѧر فѧي الانتѧاج الѧوطني مѧن السѧلع الماديѧة وھѧو مѧا يفѧتح 

  .المجال للسلع المستوردة لتلبية الطلب المحلي

د ھѧي الشѧرط الاسѧاس أستنادا الى النظرية الاقتصادية فأن معدلات الاستثمار المتحققة في الاقتصا

لتحقيѧѧق معѧѧدلات النمѧѧو المسѧѧتھدفة  و ھѧѧي التѧѧي تبѧѧين مѧѧدى التѧѧرابط بѧѧين معѧѧدلات النمѧѧو و الانفѧѧاق 

أن تكѧѧوين الاسѧѧتثمارات . الاسѧѧتثماري المتحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال العلاقѧѧة مѧѧع النѧѧاتج المحلѧѧي الاجمѧѧالي 

ل بمعѧدلات سѧريعة الجديدة يعتبر عامل مھم جѧدا فѧي تحديѧد معѧدل النمѧو الاقتصѧادي و زيѧادة الѧدخ

من ھنا يتبѧين اھميѧة الاسѧتثمار . لتجاوز معدلات نمو السكان لاجل رفع المستوى المعيشي للافراد 

بأعتبѧѧاره الشѧѧرط الاول لتحقيѧѧق معѧѧدلات سѧѧريعة للنمѧѧو الاقتصѧѧادي و التѧѧي تعتبѧѧر شѧѧرطا ضѧѧروريا 

  .ازنة لرفع معدل دخل الفرد وان لم تكن الشرط الكافي لتحقيق تنمية اقتصادية متو
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بعѧد جمѧع الانفѧاق الاسѧتثماري مѧع المصѧروف مѧن الاستثمار التي تم اسѧتخراجھا  ندرج ادناه نسب

  :المنح الاجنبية وكانت النتائج كما يظھر في الجدول الاتي

  

  )3( جدول
  )مليون دينار(    2008ـ  2004للفترة  الانفاق الاستثماري و الناتج المحلي الاجمالي

اق الاسѧѧѧѧتثماري الانفѧѧѧѧ  السنوات     
مѧѧѧع المصѧѧѧروف مѧѧѧن 

  المنح الاجنبية

  ناتج محلي اجمالي
  بالاسعار الجارية

  (%)النسبة     

2004  5697551.0  47958545.0  11.9  
2005  6856426.8  64000065.0  10.7  
2006  6570834.9  95587954.0  6.9  
2007  8024431.0  107828462.0  7.5  
2008  20753935.0  155635503.6  13.3  

  
  

خѧلال  حسѧن الملحѧوظ علѧى نسѧبة الانفѧاق الاسѧتثماري للنѧاتج المحلѧي الاجمѧاليعلى الѧرغم مѧن الت

الا انھا اقل بكثير من المعدلات اللازمة لتحقيق معدل النمو المستھدف حيѧث لازالѧت   2008العام 

  . ھذه المعدلات بعيدة جدا عن المعدلات المطلوب تحقيقھا لاجل تسريع عملية النمو الاقتصادي

نجد ان أجمѧالي  2008ـ  2004ومن مراجعة صورة الاستثمارات الحكومية المتحققة خلال الفترة 

مليѧѧون دينѧѧار فѧѧي حѧѧين بلѧѧغ المصѧѧروف ) 67273148( حجѧѧم تخصيصѧѧات الاسѧѧتثمار بلѧѧغ حѧѧوالي 

ان % )  . 43.8( مليون دينѧار وبنسѧبة تنفيѧذ قѧدرھا )  29460053( الفعلي ولنفس الفترة حوالي 

( م من الانفاق الاستثماري ادى الى ارتفاع واضѧح فѧي معѧدل النمѧو الاقتصѧادي وبحѧدود ھذا الحج

وھذا يشير حقيقة الى وجود عوامل اخѧرى  وھو معدل نمو كبير في فترة زمنية قصيرة% ) 12.5

مھمة ساھمت بتحقيѧق ھѧذا المعѧدل مѧن النمѧو وان الامѧر لايقتصѧر فقѧط علѧى المتحقѧق مѧن الانفѧاق 

ويوضѧѧح الجѧѧدول ادنѧѧاه .  يتطلѧѧب تحديѧѧد ھѧѧذه العناصѧѧر ومعرفѧѧة دورھѧѧا فѧѧي النمѧѧو الاسѧѧتثماري ممѧѧا

تطور حجم الاستثمار الحكومي فѧي العѧراق خѧلال الفتѧرة محѧل البحѧث بالمقارنѧة مѧع تطѧور معѧدل 

  .النمو السنوي في الناتج المحلي الاجمالي
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  )4(جدول     

  2008 -2004ناتج المحلي الاجمالي معدلات النمو السنوية للتخصيصات الاستثمارية وال    

معدل النمѧو السѧنوي   التخصيصات الاستثمارية           السنوات

فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي 

  ) % ( الاجمالي
الزيѧѧѧѧѧѧѧѧادة السѧѧѧѧѧѧѧѧنوية 

  )مليار دينار( 

 معѧѧدل النمѧѧو السѧѧنوي

)%(  

2004 - 2005   +379.3  6.6  4.4  

2005 - 2006    +6046.1  98.6  10.2  

2006 - 2007   +546.1  4.5  0.4  

2007 - 2008      +17764.3  139.6  10.7  

    

اوجѧه الخلѧل فѧي  نمو الاستثمارات وھو ما يؤشر وجه اخѧر مѧن  يبدو التذبذب واضحا في معدلات

التي يتم اعѧدادھا بعيѧدا عѧن المѧنھج العلمѧي وربطھѧا بدرجѧة اكبѧر بѧالمتغيرات السياسة الاستثمارية 

  .الخارجية المحيطة بھا

  

  الناتج/ تكوين رأس المال الثابت ومعامل رأس المال 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النѧѧاتج مѧѧن المفѧѧاھيم الاساسѧѧية لتحديѧѧد كفѧѧاءة السياسѧѧة الاسѧѧتثمارية لانѧѧه / يعتبѧѧر مفھѧѧوم راس المѧѧال 

ل او التكѧوين الرأسѧمالي و النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي يربط بين متغيرين مھمين جدا وھما راس المѧا

وعلى الرغم مѧن وجѧود عوامѧل اخѧرى مھمѧة تحѧدد مسѧتوى النمѧو الاقتصѧادي الا انѧه يبقѧى لعامѧل 

ومھما كانت المفѧاھيم التنمويѧة مختلفѧة الا انѧه . رأس المال الاسبقية الاولى على غيره من العوامل 

حيѧث ان , تحقيѧق نمѧو اعلѧى يتطلѧب حتمѧا اسѧتثمار اعلѧى  يمكن القول ان ھناك اتفاق عѧام علѧى ان

  .تكوين راس المال الثابت من العوامل المھمة لتحديد مستوى النشاط الاستثماري

وفيما يخص التوزيع القطاعي لاجمالي تكѧوين رأس المѧال الثابѧت نقѧدم الجѧدول التѧالي الѧذي يبѧين  

رئيسية حيѧث يبѧدو ھنѧاك تحيѧز واضѧح نحѧو ھيكل ھذا التكوين موزع حسب الانشطة الاقتصادية ال

  .الانشطة الخدمية مقابل تذبذب في نسب مساھمة القطاعات السلعية
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  )5(جدول 

  ( % ) 2007 – 2004 للفترة التوزيع النسبي لاجمالي تكوين رأس المال الثابت

الانشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة 

  الاقتصادية

2004  2005  2006  2007  

  27.0  24.1  39.1  21.5  النفط الخام

  29.0  46.7  25.1  61.9  ةالسلعي

  4.0  6.5  8.7  2.8  التوزيعية

  39.9  22.5  26.9  13.6  الخدمية

  

)  63705.9( حѧوالي 2007ـѧ  2004الثابѧت خѧلال الفتѧرة ھذا وقد بلغ اجمالي تكوين راس المال 

  :مليون دينار ويوضح الجدول التالي أجمالي التكوين حسب الانشطة الاقتصادية 

  
  )6(جدول 

  بالاسعار الثابتة 2007ـ  2004ن رأس المال الثابت للفترة اجمالي تكوي

  ( % )النسبة            )مليون دينار ( التكوين    الانشطة الاقتصادية
  27.5  17503.3  النفط الخام
  35.7 22748.3  السلعية

  5.3  3356.3  التوزيعية
  31.5  20098.0  الخدمية

  100.0 63705.9  أجمالي التكوين

  
  

ѧѧل احتسѧѧال ولاجѧѧاملات راس المѧѧر / اب معѧѧاب التغيѧѧم احتسѧѧد تѧѧث فقѧѧل البحѧѧرة محѧѧلال الفتѧѧاتج خѧѧالن

الحاصل في الناتج المحلѧي الاجمѧالي حسѧب الانشѧطة الاقتصѧادية و مقارنѧة ذلѧك بأجمѧالي التكѧوين 

النѧاتج قѧد جѧاءت / الجѧدول ادنѧاه الѧذي يبѧين ان معѧاملات راس المѧال  وكانت النتائج كمѧا مبѧين فѧي

المعاملات التاريخية للاقتصاد العراقي بأستثناء قطاع الѧنفط الخѧام حيѧث يبѧدو المعامѧل متقاربة مع 

مرتفع جدا فيه وھو لايتناسب مع واقع ھذا القطاع الذي يتسم بأرتفاع كفѧاءة راس المѧال فيѧه ولكѧن 

نظѧѧرا لقصѧѧر الفتѧѧرة محѧѧل البحѧѧث وتذبѧѧذب حجѧѧم الانتѧѧاج النفطѧѧي بسѧѧبب الظѧѧروف التѧѧي مѧѧر بھѧѧا 

امѧѧا بخصѧѧوص . لعراقѧѧي خѧѧلال ھѧѧذه الفتѧѧرة فقѧѧد انعكѧѧس ذلѧѧك علѧѧى النتѧѧائج المسѧѧتخرجةالاقتصѧѧاد ا

فيظھѧѧر ان الاقتصѧѧاد العراقѧѧي امامѧѧه  )  4.3( النѧѧاتج و البѧѧالغ حѧوالي / اجمѧالي معامѧѧل رأس المѧѧال 
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طريق طويل حتى يحقق معدل النمو الاقتصادي المطلوب من جھѧة ورفѧع معѧدلات الاسѧتثمار مѧن 

  . جھة اخرى 

  
  ) 7( جدول 

   2007ـ  2004الناتج للفترة / معاملات رأس المال 

  التغير في الناتج   الانشطة الاقتصادية
  )مليون دينار ( 

  أجمالي التكوين
  )مليون دينار ( 

/ معامѧѧل راس المѧѧال 
  الناتج

  16.5  17503.3  1062.3  النفط الخام
  7.9  22748.3 2876.5  السلعية

  4.0  3356.3  838.1  التوزيعية
  2.0  20098.0  10028.5  ميةالخد

  4.3  63705.9 14861.3  الاجمالي

  
  
  

  مقترحات تفعيل السياسة الاستثمارية في العراق
   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
ارية ومنھѧا مѧا فأن ھناك معوقات وسلبيات عديدة تعترض التنفيѧذ الكفѧوء للسياسѧة الاسѧتثمتقدم مما 

يتعلق بالجانب الفني للتنفيذ كضعف القدرات التنفيذية للجھات صاحبة المشاريع او تراجع مسѧتوى 

المقѧѧاولين و الظѧѧروف الامنيѧѧة غيѧѧر المسѧѧتقرة المحيطѧѧة بالتنفيѧѧذ وغيرھѧѧا مѧѧن الاسѧѧباب التѧѧي باتѧѧت 

ميѧة متعلقѧة بفشѧل وھناك اسباب اخرى اكثر اھ, مشخصة لدى وزارة التخطيط و التعاون الانمائي 

السياسات الاقتصادية الكلية التي لم تѧتمكن لحѧد الان مѧن رسѧم السياسѧات الاقتصѧادية الصѧحيحة و 

اسѧѧتقراء واقѧѧع المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية الكليѧѧة التѧѧي يعمѧѧل فيھѧѧا الاقتصѧѧاد المتكاملѧѧة القѧѧادرة علѧѧى 

واقع الاسѧѧتثماري فѧѧي بѧѧالالعراقѧѧي ومѧѧن ثѧѧم اتبѧѧاع سياسѧѧة أقتصѧѧادية جديѧѧدة يكѧѧون بأمكانھѧѧا النھѧѧوض 

    .البلد

ھѧѧذا وقѧѧدمت دائѧѧرة الاسѧѧتثمار الحكѧѧومي العديѧѧد مѧѧن المقترحѧѧات التѧѧي تجѧѧدھا مناسѧѧبة لتسѧѧھيل تنفيѧѧذ 

  :المشاريع الاستثمارية وكالاتي 

 .الالتزام بالتوقيتات الزمنية لاعداد وتنفيذ الموازنات العامة للدولة .1

جدوى فنية واقتصادية للمشاريع الجديѧدة الزام الجھات المقترحة للمشاريع بتقديم دراسات  .2

 .المقترحة

 .تبسيط الاجراءات المتبعة في عملية استملاك الاراضي المخصصة لتنفيذ المشاريع .3

 .مراعاة الدقة التامة في اعداد التصاميم وجداول الكميات المسعرة .4
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 .الاھتمام بالسيطرة النوعية للحصول على مستوى فني عالي لتنفيذ المشاريع .5

ة التنسيق الكامل بين الوزارات و المحافظѧات سѧواء فѧي مرحلѧة اقتѧراح المشѧاريع ضرور .6

 .او في مرحلة التنفيذ

 .جعل عملية اتخاذ القرار اكثر كفاءة مما يسرع من عملية تنفيذ المشاريع  .7

     فѧي البلѧد وھѧي رفع درجة التنسѧيق بѧين الجھѧات المسѧؤولة عѧن رسѧم السياسѧة الاقتصѧادية .8

 . )كزي العراقي رالبنك الم, وزارة المالية , ط و التعاون الانمائي وزارة التخطي( 


