
 

 

  2008 – 2003العراقية  القوى العاملةتحليل  

  2009يناير /كانون الثاني

  
  مقدمة

القوى التي تكون صورة واضحة عن  1إن هذه الوثيقة هي أول تحليل حول بيانات قوة العمل العراقية الحديثة

العراقي  تُلقي نتائجها الضوء على هشاشة سوق العمل. 2003العراق وتوضح مساراتها منذ عام في  العاملة

نتيجة  2009إن استنزاف الميزانية السنوية للعام . الاقتصاديالبلاد  استقراروالتأثير للبطالة والعمالة الناقصة على 

وتوضح هذه . أسعار النفط في الوقت الراهن سوف تترتب عليه آثار سلبية على سوق العمل العراقي لانخفاض

  .ضعيفة وتخرج بإستراتيجيات للتصدي لهذه المسائلالوثيقة عواقب تلك التوجهات على العائلات ال

ينصح التقرير باصلاح القطاع العام وتطوير القطاع الخاص بالأضافه الى خلق فرص العمل والذي سيساهم في 

  . عملية اعادة الأعمار والتنميه في العراق

الشراكه مع منظمات الأمم المتحده قامت الحكومه العراقيه بتنفيذ عدد من الربامج التي هدفت مواجه هذه المشاكل ب

  . والبنك الدولي

  

  ستنتاجات الرئيسيةالا

؛ حيث تبلغ نسبة البطالة القوى العاملةمن  ٪28عن توفير فرص عمل كافية لحوالي  الاقتصاديعجز  

 4.ويرغبون بزيادة ساعات عملهم 3آخرين يعملون بدوام جزئي ٪10، وحوالي 2٪18في العراق 
 

من الذكور  القوى العاملةمن  ٪28فحوالي  ن الشباب وترتفع معدلاتها بين صفوفهم؛تتركز البطالة بي 

هم من العاطلين عن العمل من مجموع النسبة المحلية البالغة  29و  15الذين تتراوح أعمارهم بين 

18٪.5 

                                                 
يل، أنظر إلى لمزيد من المعلومات حول نهج هذا التحل. قام الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات بجمع هذه البيانات.  1

  ).1(الجدول 
، تم تعريف البطالة بأنها 2008الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات عام  القوى العاملة التي قام بها بحسب مسوحات.  2

أنظر ( ملةالقوى العاوتم التعبير عنها بنسبة مئوية من . العمل لأقل من ساعة واحدة في الأسبوع السابق مع توفر القدرة على العمل

 ).2الملاحظة رقم 
بأنها الأشخاص العاملين أو غير العاملين الذين يسعون  القوى العاملةالجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات تُعرّف بحسب .  3

 .جدياً للحصول على فرص عمل، ولا يشمل هذا التعريف الطلبة وربات البيوت والمتقاعدين وذوي الاحتياجات الخاصة
 . من العاملين بدوام جزئي القوى العاملة٪ من 29تتشكل .  4



 
 

2  
 

  

حيث تُشكل النساء اللواتي لم يحصلن على ٪ فقط؛ 17تبلغ نسبة النساء في سوق العمل حوالي  

 .ادات جامعية الغالبية العظمى من النساء غير العاملاتشه

  

فرص عمل في القطاع الخاص محدوداً بسبب هيمنة القطاع العام وغياب المناخ التنظيمي  إيجاديُعد  

لقد تضاعفت أعداد المواطنين . الكبير على عائدات النفط والأوضاع الأمنية والاعتمادالمواتي 

من فرص العمل  ٪43حيث يوفر هذا القطاع نسبة  2005ع العام منذ عام العراقيين العاملين في القطا

 . تقريباً من جلّ فرص العمل بدوام كامل ٪60الكلية المتاحة حالياً في البلاد ونسبة 

  

الحاد الراهن في أسعار النفط وغياب موارد أخرى للميزانية تجعل من هذا المستوى  الانخفاضإن  

حيث أن الرواتب العالية في القطاع العام تشكل عبئاً ؛ للاستدامةيفتقر من العمل في القطاع العام 

 2009.6على الموازنة العامة وتستنزف زهاء ثلث نفقات الحكومة المزمعة خلال العام 

  

إلا هي الأكثر عرضة للفقر؛  لكسب الرزقأي فرد كموظف خدمة مدنية لا يعمل فيها إن الأسر التي  

 .دة فرص العمل في القطاع العام لأكثر مما هي عليهأنه ليس بوسع العراق زيا

  

عامل الحصول على  450 000لن يتسنى لمعظم المنضمين الجدد إلى سوق العمل البالغ عددهم  

فمن شأن ذلك أن دون بذل جهود صارمة لتعزيز القطاع الخاص؛  2009فرص عمل آمنة في عام 

في العديد من المحافظات  والاستقرار ماعيالاجت-الاقتصادي الانتعاشيكون بمثابة تحد يواجه 

 .العراقية

  

  

                                                                                                                                                 
مسوحات الاجتماعية الاقتصادية على الو وهيئة إحصاء إقليم كردستان الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتإن كل من .  5

التي قام بها برنامج  والفئات الهشة لأمن الغذائيومسوحات ا معهد أبحاث التغذيةو 2007العائلات العراقية التي قام بها البنك الدولي عام 

وقد يُعزى هذا الفرق إلى عمّال الزراعة الموسميين الذين يعملون في . ٪12أفادت بأن معدل البطالة يبلغ  2007الغذاء العالمي عام 

ولعل نسب البطالة التي . ريف للبطالةفكافة هذه الأرقام تتبع نفس التع. أكتوبر/سبتمبر وتشرين الأول/فترات الحصاد خلال شهري أيلول

ساعة وهو العدد الذي أُستخدم في  15حددها برنامج الغذاء العالمي والبنك الدولي قد تكون أعلى إذا تم تعريف البطالة بالعمل لأقل من 

مل الدولية، وظائف منظمة الع( 2003العاملة التي أجراها الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات عام  ىمسوحات القو

العاملة التي أجراها الجهاز المركزي  ىوشملت مسوحات القو). 20ص  – 2007إستراتيجية التوظيف والعمل اللائق، : للعراق

وتُشير البيانات الأولية من التقرير السنوي الكامل إلى أن معدل . النصف الأول فقط من العام 2008للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات عام 

 .٪ تقريبا15ًطالة يبلغ الب
  .الميزانية الفيدرالية الرسمية لوزارة المالية التابعة للحكومة العراقية.  6
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  2008سوق العمل العراقي عام : تحليل
  

  :البطالة والعاملون بدوام جزئي) 1(

  

. آخرين يعملون بدوام جزئي ويرغبون بزيادة ساعات عملهم ٪10، وحوالي ٪18تبلغ نسبة البطالة في العراق 

  7.تزال تستخدم بصورة أقل من طاقتها لا القوى العاملةمن  ٪28ولهذا فإن 

    

، بيد أن التفحص الدقيق 8)1أنظر الجدول ( 2004لقد تغير معدل البطالة في العراق، على نحو ضئيل، منذ عام 

  .يكشف عن أوضاع أكثر تعقيداً

  

                                                 
يتم تعريف الاستخدام بأقل من الطاقة في هذا الموضع بكون الشخص عاطلاً عن العمل أو العمل بدوام جزئي والرغبة بالعمل .  7

  .هاوؤللوظيفة التي يتب لساعات أطول أو كون الشخص مؤهلاً أكثر مما يجب
الجهاز المركزي إن تحليل توزيع الوظائف على القطاعين العام والخاص دوام جزئي أو دوام كلي مبني على أساس بيانات من .  8

قام التي  والفئات الهشة ومسوحات الأمن الغذائي حاث الغذائيةومعهد الأبللإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم كردستان 

  .٪ في القطاع العام80، والتي تُظهر أن نسبة العاملين بدوام كامل تبلغ 2007بها برنامج الغذاء العالمي عام 

  .بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراقوتدعمها  يستضيفها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانيةهي وحدة  وحدة تحليل المعلومات

  الوكالات والمنظمات غير الحكومية المشاركة

دوق الأمم المتحدة للسكان نصو يونيسفو برنامج الأمم المتحدة الإنمائيو مكتب تنسيق الشؤون الإنسانيةو ثة الأمم المتحدة لمساعدة العراقبع

هجرة ال ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الغذاء العالمي ومنظمة العمل الدولية ومنظمة

 الجنس وبرامج إدارة المعلومات والإجراءات المتعلقة بالألغام ومشروع جاهزية قدرات نوعالعالمية وفيلق الرحمة الدولي والهيئة الطبية الدولية 
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يُشكل الرجال (سنة  29و  15تتركز البطالة وترتفع معدلاتها في صفوف الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 

، بينما تقل نسبة )2أنظر الجدول  –من جل العاطلين عن العمل  ٪57المندرجين في هذه الشريحة العمرية نسبة 

توظف الحكومة، في المقام الأول، المندرجين في . البطالة بين الرجال المندرجين في الشرائح العمرية الأكبر

و  2006بين عامي . أنه خفض نسبة البطالة بين الفئات العمرية الأكبرالشرائح العمرية الأكبر الأمر الذي من ش

). 2أنظر الجدول (في سوق العمل  64و  45، كان ثمة زيادة في مشاركة الفئات العمرية التي تتراوح بين 2008

 من المنضمين الجدد إلى سوق العمل سنوياً وغالبيتهم 450 000ومن شأن ذلك خفض فرص العمل أمام حوالي 

  .من الشباب

  

أنظر ( 10من قوة العمل ٪29في الوقت الراهن الثُلث تقريباً حيث تبلغ نسبتهم  9يُشكل العاملون بدوام جزئي

، غالبيتهم يعملون في القطاع الخاص العراقي حيث تتصف الوظائف بكونها غير رسمية وغير )1الجدول 

                                                 
   .ساعة أسبوعياً 34الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات الدوام الجزئي بأنه العمل بمعدل ساعة إلى عرّف .  9

عاملة تتكون من عمّال بدوام جزئي في القطاعين العام والخاص، كما هو موضح في الجدول إن هذا الرقم هو محصلة نسب للقوة ال.  10

  ).1(رقم 

وظائف القطاع الخاص

 بدوام كامل

 البطالة

وظائف القطاع الخاص بدوام 

 جزئي

 وظائف حكومية بدوام كامل

جزئيوظائف حكومية بدوام  



 
 

5  
 

من قوة  ٪10(هذه الشريحة العاملة بدوام جزئي وثلث . مضمونة وذات دخل متدني مقارنة بوظائف القطاع العام

  . ترغب بزيادة ساعات عملها) العمل

  



 
 

6  
 

  النساء خارج قوة العمل) 2(

  

نفس الشريحة مع وهي نسبة متدنية مقارنة  – 11فقط ٪17حوالي  القوى العاملةتبلغ نسبة النساء المشاركات في 

  12.اطلات عن العملمن الع ٪23ومن بينهن . في معظم الدول المجاورة للعراق

  

تُظهر بيانات الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات أن النساء غير الحاصلات على شهادات جامعية 

 13فقط من النساء ٪30وحوالي ). 3أنظر الجدول (يُشكلن النسبة الأكبر المعرضة للبطالة أو غير راغبات بالعمل 

لدى  ٪10يُشاركن في قوة العمل، تنخفض هذه النسبة لتبلغ  في سن العمل الحاصلات على شهادة الثانوية

من النساء الحاصلات على تعليم جامعي  ٪80على النقيض من ذلك، فإن حوالي . ابتدائيالحاصلات على تعليم 

  14.يعملن أو يسعين للحصول على عمل، وغالبيتهن يعملن

  

 

                                                 
  .2007الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات عام العاملة التي أجراها  ىمسوحات القو.  11
٪، العربية 29٪، الكويت 42الأردن : كما يليتبلغ نسبة مشاركة النساء في سوق العمل لدى الدول التي تربطها حدود بالعراق .  12

عاماً أو  15هذه الأرقام وفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية لمشاركة النساء اللواتي يبلغن . ٪28٪، تركيا 18٪، سوريا 52السعودية 

. ٪21وتبلغ تقديرات منظمة العمل الدولية بالنسبة للعراق . 2008أكثر في سوق العمل عام 

)http://data.un.org/Data.aspx?d=ILO&f=srlD٪3a4270(  
  .عاماً 64و  15يُحدد سن العمل بين .  13
مسوحات الاجتماعية الاقتصادية الالجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم كردستان ووتُظهر مسوحات .  14

التي قام بها  والفئات الهشة ومسوحات الأمن الغذائي معهد الأبحاث الغذائيةو 2007على العائلات العراقية التي قام بها البنك الدولي عام 

  .توجهاً مماثلاً 2007برنامج الغذاء العالمي عام 
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  هيمنة القطاع العام على نمو القطاع الخاص) 3( 

نسبة التوظيف في القطاع العام خلال الخمس سنوات الماضية؛ فقد تضاعفت أعداد العاملين في القطاع ارتفعت 

، بينما انخفضت 15من جل العاملين ٪43وتُشكل حالياً نسبة  2005الحكومي والشركات المملوكة للدولة منذ عام 

 لاستعانةويُعزى ذلك . 2008عام  ٪17لتبلغ  2003عام  ٪25نسبة الوظائف بدوام كامل في القطاع الخاص من 

  .الحكومة بمصادر خارجية في القطاع الخاص

  

  :تُعزى هيمنة القطاع العام العراقي على القطاع الخاص لثلاثة عوامل رئيسية هي

  

الدخل  بارتفاعتمتاز الوظائف في القطاع العام  :المساعدات المالية والرواتب التي تقدمها الدولة .أ 

ويعني ذلك أن القطاع . بالقطاع الخاص الذي يمتاز بكونه أقل دخلاً وأقل أمناً والأمن نسبياً مقارنة

التجارية  المشاريعالعام يجذب العاملين ذوي المهارات والتحصيل العلمي في الوقت الذي تواجه به 

 16.الصغيرة معضلات في توظيف العاملين المؤهلين

  

لمميز للشركات المملوكة للحكومة، إضافة إلى إن أصحاب المشاريع المحتملة مقيدون بسبب الحضور ا

أن رواتب القطاع العام والدخل المتأتي من صادرات النفط أفضى إلى ارتفاع التضخم الأمر الذي من 

فيعني ارتفاع التضخم بقاء : شأنه الإفضاء، على نحو غير مباشر، إلى مشاكل للمستثمرين المحتملين

أمراً أكثر  الاستثمارلغايات  الاقتراضاثلة الأمر الذي يجعل من معدلات الفائدة في مستويات عالية مم

 17.كلفة
 

إن انعدام التنوع الاقتصادي وعدم الانتقال  :غير المواتي الاستثمارومناخ  الاقتصاديانعدام التباين  .ب 

صناعة النفط ذات العمالة المنخفضة إلى صناعات ذات كثافة عمالية أعلى حدّت من قدرات من 

                                                 
الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم كردستان والمسوحات الاجتماعية الاقتصادية على بحسب .  15

ويستثنى هذا الرقم (٪ من جلّ الوظائف بالعراق 32فإن الوظائف العامة توفر  2007ي قام بها البنك الدولي عام العائلات العراقية الت

  .٪ من مجمل الوظائف العامة20الموظفين العاملين في الشركات المملوكة للحكومة والتي تُشكّل بحبس أرقام الميزانية حوالي 
مدير وصاحب أعمال تجارية صغيرة وجزئية في الأهواز  300تراتيجية مسوحات على أجرى معهد سومر للبحوث والدراسات الإس.  16

سبتمبر /أغسطس وأيلول/، وشهري آب)الأهواز والحلة(يونيو /مايو وحزيران/في السليمانية خلال شهري أيار 350في الحلة و 300و

التجارية الصغيرة  المشاريعمسوحات على (مات المشاريع نيابة عن منظمة العمل الدولية ومكتب الأمم المتحدة لخد 2008) السليمانية(

٪ بالسليمانية أفادوا بأنهم 81٪ بالحلة و93في الأهواز و والصغرىالتجارية الصغيرة  المشاريع٪ من أصحاب 72نسبة ). الصغرىو

  .واجهوا مشاكل في توظيف أشخاص مؤهلين
اقي وبالتالي احتواء التضخم وجذب المستثمرين المباشرين الأجانب من خلال سياسة البنك المركزي العراقي لرفع قيمة الدينار العر.  17

  .جعل الاستثمار أكثر تكلفة
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كما توفر الهيكليات القانونية العراقية مناخاً متواضعاً . العام والخاص في خلق فرص عملالقطاعين 

ويُعاني رجال الأعمال من عدم توفر المعلومات الكافية عن التمويل الرسمي وصعوبة . للمنافسة

التجارية الصغيرة  المشاريع٪ من مدراء وأصحاب 2أفاد أقل من . الحصول على هذه المعلومات

بحسب مسوحات معهد سومر للبحوث والدراسات الإستراتيجية أنهم حصلوا على قروض  غرىالصو

بالإضافة إلى أن عدداً قليلاً من . 18مالية من بنوك عامة أو خاصة أو من مؤسسات حكومية أُخرى

الأمر الذي يلقي الضوء على قدرات  19المشاريع التجارية استعان بموظفين جدد خلال العام الماضي

 .ع الخاص المحدودة لتوليد فرص عمل كافية للموظفين الحاليين والباحثين عن العملالقطا

يعد قلق المستثمرين إزاء استقرار العراق أحد العوامل الرئيسية المثبطة للاستثمار في  :الأمن .ج 

وبالرغم من أن الرؤية للوضع الأمني لا تزال غير مستقرة فإن . الصناعات التي توجد فرصاً للعمل

 20.هات العام المنصرم تظهر بعض التحسنتوج
 

 تأثير ھبوط أسعار النفط) 4(
.  أثّر انخفاض أسعار النفط، إلى جانب غياب مصادر الميزانية الأخرى، بشكل جذري على عائدات العراق

 ففي ظل مناخ تسوده القيود المالية الناجمة عن ھبوط الأسعار، تعمل الرواتب والمبالغ التقاعدية في القطاع

إذا انخفض سعر ف. على إرھاق ميزانية الحكومة) 2009٪ من النفقات المقررة لعام 35والتي تشكل (العام 

ً  دولاراً  52دون إلى ما النفط   40 بلغ سعر برميل النفطفي وقت كتابة ھذا التقرير، (للبرميل  أمريكيا

انخفاض إلا أن   22.مرتبات العامةالإنفاق من مجال الاستثمار إلى تمويل ال سوف يتعين تحويل ، 21)دولاراً 

  .جديدةالوظائف الأقل من  اً عدد يعني البعيد المدىالإنفاق على الاستثمارات في 

  

  المعيشيالتأثير على المستوى ) 5(

 المسوحاتوتظھر بيانات . مواجھة الموقفعلى قدرة الأسر العراقية في  تلكسوق العمل تؤثر توجھات 

بالإضافة   .دخل من العملأي ٪ من الأسر لا تملك 6أن  2007لعام  ات الھشةوالفئالأمن الغذائي الخاصة ب

ً الأسرة أحد أعضاء  لم يكنإلى ذلك، إذا    .فقرتكون تلك الأسرة معرضة للرجح أن ممن ال، 23موظفاً مدنيا

                                                 
في الأهوار وحوالي ثلث مقدمي الردود  من الذين شملهم المسح ٪50اعتبرت إمكانية الوصول إلى التمويل كمشكلة من قبل أكثر من   18

  .ح في السليمانيةمن الذين شملهم المس ٪18في الحلة وما يقارب 
الحلة، ؛ ٪3الأھوار، أقل من : النسب المئوية للأعمال التجارية التي شملھا المسح والتي استثمرت في عاملين جدد خلال العام المنصرم  19

  .٪3السليمانية، ؛ ٪15أقل من 
العدد الإجمالي للحوادث الأمنية في العراق بالاستناد إلى قسم الأمن في العراق التابع لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق انخفض   20

  .2008سبتمبر /وأيلول 2007أكتوبر /٪ بين شهري تشرين الأول58بنسبة 
  2009فبراير /شباط 2، )كالأوب(سلة منظمة البلدان المصدرة للنفط استناداً إلى أسعار   21
  استناداً إلى توقعات الحكومة للميزانية  22
  .كات المملوكة للحكومة ضمن موظفي الحكومةلا يعتبر العاملون في الشر  23
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 عاملينمع عدم وجود أشخاص ( اً في الخدمة العامةواحدالتي تضم موظفاً لأسر ا فيالفرد  دخلمتوسط ويزيد 

تبدو ومع ذلك، . 24من تلك التي تضم موظفاً واحداً من غير موظفي الخدمة العامةر ث٪ أك 14بنسبة ) آخرين

 ً فرص ، مما يوحي بأن )٪7( في المناطق الحضرية ھامن) ٪ 22(في المناطق الريفية  الھوة أكثر اتساعا

. الريفية المناطق فيأقل  العامةللأشخاص من غير موظفي الخدمة  ذات الأجر المجزي والمتوفرة العمل

٪ عن نسبته في 25في الأسرة التي تضم موظفاً مدنياً واحداً بمعدل  الفرد دخلمتوسط  يزيدعلاوة على ذلك، 

عدد الأشخاص العاملين في الأسرة الواحدة، من  مھما كانو  .25الأسر التي لا تضم موظفين في الخدمة العامة

ً  المرجح أن تكون الأسرة التي لا ً مدنيا تضم ٪ من الأسر لا 55 وھناك أسوأ حالاً تضم بين أفرادھا موظفا

  . موظفاً في الخدمة العامة

  

أن المرأة  اللواتي يتم ثنيھن عن البحث عن عمل إلىعن العمل أو  تعاطلاالرتفاع نسبة النساء ويشير ا

ً . لفقرل معرضة بوجه خاص التي تسلمت ٪ من الأسر 40 فإن ،ةراقيأجرته جمعية الأمل الع لمسح ووفقا

ھؤلاء  ٪ من66، تعيلھا النساءكانت  2008سبتمبر /في أيلول 26رمضانوجبات طعام مجانية خلال شھر 

 .نساءالالتي ترأسھا  الأسرالفقر بين  معدلاتيشير ذلك إلى ارتفاع و . الأرامل النسوة من
 

ً  29إلى  15الذين تتراوح أعمارھم بين الرجال ارتفاع نسبة البطالة بين إن  ھم وأولئك المسؤولين يجعل عاما

عاماً  29و 15ل الذين تتراوح أعمارھم بين الرجايعاني ن أومن المحتمل . أكثر عرضة للفقر عن إعالتھم

  .في حال استمرار التوجھات الحالية البطالة بشكل أكبر من أية زيادة في حجم

  

  الخلاصة) 6(

القوى الجدد إلى  للمنضمينتوفير فرص عمل  من عدم القدرة علىاق القطاعين الخاص والعام في العر يعاني كلا

ً  العاملة  اً عد قادريلم إذ  كاھل القطاع الخاصالقطاع العام يثقل و.  27شخص 450 000والذين يبلغ عددھم  سنويا

ً وفرصات القطاع الخاص استثمارفي حين شھد توسع العلى    .للتوسع غير كافية ا

  

تنامي علاوة على ذلك، يمثل . فرص العمل إيجاد ةمن إمكاني المالية في الحدّ  قوانينوالراق ھيكل ميزانية العويُسھم 

. يمر بمرحلة انتقاليةبالنسبة لبلد الاقتصادية - جتماعيةالا عن العمل في العراق أحد التحديات عدد السكان العاطلين

ً يؤثر في حاسم، عاملاً ، نساءً ورجالاً العملوالعاطل عن  ويمثل ھذا الجمع من الشباب المحبط  مستقبل ازدھارا
                                                 

  .2007لعام  والفئات الھشةالأمن الغذائي مسوحات استناداً إلى متوسط الدخل الشھري للفرد والوارد في   24
  .بغض النظر عن العدد الكلي للأشخاص العاملين ضمن الأسرة الواحدة  25
جمعية الأمل العراقية، نتائج الدراسة . ة، ولذا يمكن اعتباره حد مؤشرات الفقريعدّ توفير وجبات طعام مجانية شكلاً من أشكال الإعان  26

 alamal.org-www.iraqi . 2008سبتمبر /لأجل تلبية احتياجات الفقراء في العراق والإطلاع على آرائھم، أيلول: الاستقصائية الميدانية
  .ات الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتوفقاً لبيان  27
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ً والعراق اجتماعي ً اقتصاديا ً بصورة و. ا سياسية المكاسب ال رسيخفي ت ةرئيسيالامل وعيمثل ذلك أحد ال، أكثر إلحاحا

  .باتجاه استعادة الأمن بشكل كامل العراقالتي تحققت في منية الأو

  

صياغة القيود إعادة ) 1( :ثلاث في مجالاتالعامة ولاتخاذ إجراءات على صعيد السياسة ناك حاجة ملحة وھ

 على نحو أكبرتنظيمية مواتية بيئة  وإيجادالقطاع الخاص المفروضة على الميزانية والقوانين التي تعيق تنمية 

تطوير القطاع الخاص في ) 3دعم التنوع الاقتصادي لزيادة فرص العمل و) 2لتشجيع النشاط الاقتصادي الرسمي ، 

ومن بين المبادرات الأخرى، تم . العاطلين عن العمل لشباب والنساءل عمل فرص إيجادمع التركيز على العراق 

 .والبنك الدوليمم المتحدة وحكومة العراق من خلال شراكة بين الأ الشروع ببرنامج تنمية القطاع الخاص
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  ملحق
  

الجهاز  والتي أجراها لقوى العاملةا مسوحات: البياناتتين من يعتمد هذا التحليل بالدرجة الأولى على مجموع 

الأمن  ومسوح معهد أبحاث التغذيةو هيئة إحصاء إقليم كردستانوالمركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات 

وتشمل البيانات الواردة في . 2007عام  العالمي غذاءبرنامج ال والتي قام بها والفئات الهشة الغذائي

محافظات ال في ريفية وحضريةأسرة   25 875 و  قضاءً 115 ات الهشةوالفئ الأمن الغذائي مسوحات

الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا  أجراها التي المسوحات استخدمتوقد . ية الثماني عشرةالعراق

وبغية فسح . محافظات في العراقال مختلفشملت مناهج عدة  2003منذ عام  القوى العاملةالمعلومات حول 

الأعداد الحقيقية لجميع المؤشرات تمت إعادة احتساب : المنهج التاليل الاتجاهات، تم استخدام المجال لتحلي

ونطاق التغطية من خلال استعادة  باستخدام نفس التعريف 2008 ىحتو 2003بدءاً من عام الرئيسية 

 )وأربيل والسليمانية دهوك(إقليم كردستان  فيالمحافظات الثلاث  وهذا يعني استبعاد. القاسم المشترك الأدنى

الحقيقية على معدلات الالأعداد الحقيقية لتقدير وتم عقب ذلك استخدام . عينة النتائجإضافة إلى الأنبار من 

 .الوطنيةمعدلات إجمالي العلى  كبيراً هذه المحافظات لم تؤثر تأثيراً على فرض أن نطاق البلاد برمتها
 

 عام ولى منذللمرة الأشمل  ذيال( 2008عام  لمسحئج الفعلية نتامع ال 2008نتائجنا لعام تمت مقارنة  

العمالة مجموع  مئوية وهو نقطةمن  أكثر مختلف في مؤشر واحد فقطظهر ، و)العراقجميع أنحاء  2003

معدلات إجمالي العمالة في القطاع العام فقد قُدرت ). الشركات المملوكة للدولة ذلك بما في(في القطاع العام 

المحافظات الثلاث حيث يتركز موظفو القطاع العام في ) ٪34.9مقابل  ٪31.4( نسبتها الحقيقيةبأقل من 

ويعبر الرقم الذي ). في كل منها القومي أضعاف المتوسط 1.25( المعدلمن  بنسبة أعلىإقليم كردستان  في

صاء وتكنولوجيا الصادرة عن الجهاز المركزي للإح البيانات موظفي الخدمة العامة فينسبة يشير إلى 

فيما تم احتساب الرقم الذي يشير إلى الموظفين بدوام جزئي . عدد العاملين بدوام كامل عن المعلومات

 ، والتيوالفئات الهشة الأمن الغذائي مسوحاتالبيانات الواردة في على أساس  1رقم  الجدولوالموجود في 

بدوام جزئي أن نسبة العاملين  تم الافتراضثم  . يعملون بدوام جزئيموظفي الحكومة  ٪ من12ا أن جاء فيه

ويمكن الاطلاع على . 2008 ىحتو 2003 ة منذ عامثابت العام بقيتفي القطاع بدوام كامل لعاملين ا إلى

من خلال الملاحق  التغطيةنطاق ، وأخذ العينات والمسوحاتمنهجية من التفاصيل حول التعاريف، و المزيد

متوفرة وال الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات الصادرة عن املةلقوى العا بمسرحاتالمرفقة 

 http://cosit.gov.iraqعلى الموقع الالكتروني 
 

ستراتيجية والدراسات الإت من المقابلات التي أجراها معهد سومر للأبحاث ثالثة من البياناالوعة وتأتي المجم 

التي أجراها  المسوحاتوقد شملت . الأمم المتحدة لخدمات المشاريع منظمة العمل الدولية ومكتبصالح ل

في  مقابلة 300: والتي تتألف من ،2008في عام  والصغرى المشاريع التجارية الصغيرة أصحاب ومديري

 350و ؛في مدينة الحلة مقابلة 300والجبايش ومدينة البصرة؛ و ميمونةوال ر شملت أقضية المدَينةالأهوا
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 قد تم إجراءو). السليمانيةمدينة حلبجة الجديدة وو، سيد صادق(محافظة السليمانية  ة أقضية فيفي ثلاث مقابلة

أغسطس /يونيو في مناطق الحلة والأهوار، وبين شهري آب/مايو وحزيران/شهري أيارمقابلات بين ال

 .لحد الآن المسوحات يتم نشر نتائجلم و. سبتمبر في السليمانية/وأيلول
 

 2007الاقتصادية للأسر لعام - الاجتماعية المسوحاتتمت مضاهاة التحليل مع البيانات الواردة في   

والبنك  هيئة إحصاء إقليم كردستان و والصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات

في محافظة  أسرة 972(أسرة  18 144من  المسح االواردة في هذ بياناتالتم جمع وقد  . الدولي

نوفمبر /تشرين الثاني 11ما بين ) الأخرى السبع عشرة كل من المحافظات أسرة في 324وبغداد 

 .2007أكتوبر /تشرين الأول 30و  2006


