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 تقرير مراجعة منتصف الفترة للقطاع
  

    اكمية الحقطاع فريق محصلة : القطاع 

  

   2009اذار  31 - 2008كانون الثاني  1: الفترة المشمولة بالتقرير 

  

 التابع للأمم المتحدة  القطريالفريق نحو محصلة لتقدم الاجمالي لتقييم ال) أ
 
 
 
 

  
  المتحدةالفريق القطري التابع للامم محصلة 

القانون وايصال حكم ،  ءلة، المسا السياسيللإدراج عمليات الواكمية تعزيز مؤسسات الح

  ةلفعاالخدمة ال
   

 3/2009فيكما الوضع  الهدف خط الاساس  مؤشرات مقترحة
 



 2نتيجة القطاع

  تعزيز الحوال الوطني والمجتمع المدني للحكم والمصالحة
 

 
  )او المقترحة/المعدلة و(مؤشرات النتيجة 

خط 

  الاساس
  2009هدف  2008هدف 

  3/2009الوضع كما في 

  : المؤشرات الاصلية

  من وسائل الاعلام الرئيسية تزيد من خط الاساس% - المهنية في  -

 عدد مبادرات الحكم الرشيد بقيادة المجتمع المدني -
 عدد النساء في مراكز القيادة في المجتمع المدني -
 فية العرقية المختلفة المشاركة في مراجعة الدستورعدد الفئات الطائ -
 قيد التنفيذواستراتيجية حول العدالة الانتقالية أعدت  -
 التقدم في المراجعة الدستورية -
 عدد مبادرات صناعة السياسة بقيادة الحكومة مع مشاركة كبيرة من المجتمع المدني -

بي للمجتمع المدني زيادة في التصور العام حول الحكم الشامل والدور الايجا -

 في المصالحة والحكم الرشيد

 
  لا يوجد 

 
  غير منطبق 

 
 يتعين مناقشتھا

 
 يتعين مناقشتھا

 
  لا يوجد 

 
  لا يوجد 

  
  غير منطبق 

  
 غير منطبق 

 
10 % 

 
5 
 
20 

 

 مجموعة  30
  
  

  بوشر بالأستراتيجية 
  

   بوشر بالاستعراض
  

  سياسات  5
  

 انجز المسح 

20% 
 
8 
 
25 
 

  مجموعة  30
  
  

 بوشر بالأستراتيجية 
  

  بوشر بالاستعراض 
  

  سياسات  5
  

 انجز المسح
  

30% 
 
10 
 
30 
 

  غير منطبق 
 

  بوشر بالتنفيذ 
  

  غير منطبق 
 

  ساعات  5
 ادة يتم قياس الز

 

 
 

  

  مراجعات مقترحة لقالب الادارة القائمة على النتائج
  

 2008هني لعام نسبة وسائل الاعلام التي تلتزم بمدونة السلوك الاخلاقي الم •

 عدد مبادرات المجتمع المدني التي تساهم في الحوار والمصالحة الوطنية •
عدد مبادرات المجتمع المدني التي تساهم في الامتثال الى سيداو، برنامج بكين والمعاهدات ذات  •

 .الصلة

، ) سيداو(لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة لى إتقارير الامتثال المقدمة سلمت  •

 ، سلمت 20+ بكين
 عدد الفئات السياسية ومنظمات المجتمع المدني المشاركة في المراجعة الدستورية •
 استراتيجية تراعي الفوارق الجنسية حول العدالة الانتقالية وهي قيد التنفيذأعدت  •

 لجنة مراجعة الدستورعدد توصيات المجتمع المدني التي تم تبنيها من قبل  •
ن الحكم الشامل والدور الايجابي للمجتمع المدني في أام بشزيادة التصور والادراك الع •

 . المصالحة والحكم الرشيد

 
 

 لا يوجد

 
 

                                  5%                           15% 
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  1القطاع محصلة

  تعزيز العمليات الانتخابية في العراق

   المحصلةمؤشرات 

  )و المقترحةأ /ومنقحة (
  3/2009الحالة في  الهدف خط الاساس

انتخابات حرة ونزيهة * 

واستفتاء وفقا لمراقبي 

  الدوليين والمحليينات الانتخاب

اجريت انتخابات 

بدون  2005

مشاركة كاملة من 

الفئات الطائفية 

والسياسية وبدعم 

  دولي كبير

انتخابات حكومة محلية حرة 

  .افظةمح 14ونزيهة في 
  

انتخابات الحكومة المحلية الحرة 

 - والنزيهة في كردستان
2009  

  

 انتخابات برلمانية حرة ونزيهة

- 2010  

انتخابات حققت حصلت 

الحكومة المحلية الحرة 

كانون ثاني  31والنزيهة في 

 النتائجصدرت ( 2009

  )2009في شباط المعتمدة 

 

  
  2نتيجة القطاع 

  لحاكمية والمصالحة مع المدني للمعزز والمجتالحوار الوطني ا

  مؤشرات المحصلة 

  )أو المقترحة/ منقحة و(
الوضع كما  2010هدف  2009هدف 2008هدف خط الاساس

 3/2009في 

  

  : لتقدم المحرزل السردي تحليلال
  

في ن ينظرائهم في الحكومة العراقية والشركاء المنفذوكالات الأمم المتحدة ، و من تسععملت 

ما حقـق  التقرير ، التي يغطيها خلال الفترة الحاكمية تنمية ممارسة للقطاعات الفرعية جميع ا

المتكاملـة ،  ساهمت البـرامج  و.  نتائج الفريق القطري التابع للامم المتحدةنحو  اًملموس اتقدم

وتجـدر  .  الأهداف الإنمائية للألفيـة مشتركة بين الوكالات في تحقيق  البرامج الوالمنفردة و

إقامة شـراكة   : "لفية من الأهداف الانمائية للأ "8"شارة إلى أنه تم إحراز تقدم نحو الهدف الإ

 ـ " الرشيدالحكم "، الذي يتضمن الالتزام ب " عالمية من أجل التنمية  ة، وتحسين تقـديم الخدم

المشاريع في هـذا  وقد اسهمت . العامة ، وتحسين إدارة المعونة والتعاون مع القطاع الخاص

تعزيز المساواة   ) : "3(تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في اع بشكل مباشر وغير مباشر القط

  ".  وتمكين المرأة لنوع الاجتماعيل

  

، وتشكل لـيس فقـط   في صلب العهد الدولي مع العراقالمؤقتة الأهداف الإنمائية للألفية وتقع 

معايير الرئيسية لتتبع النجاحات عبـر  الايضا لقياس التقدم المحرز في البرامج ، ولكن  امعايير

  .  مع ظهورها في سياقات معقدة في العراقمختلف أبعاد الإدارة المحلية والوطنية ، 
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مبـادرات قطـاع   للعراق من خلال عمليات تعزيز  لعهد الدوليالتنفيذ الفعال لوأهم من ذلك ، 

. وعمليات تعتمد على بعضها ، متكررة، يعزز بعضها بعضاًعلى عمليات ينطوي الذي  الحكم

القطاعات الفرعية للحكـم  في نجاح عمليات تعزيز مشاريع الحوار الوطني والمصالحة وتسهم 

الـدولي   تقديم المساعدة المباشرة إلى العهـد ويعمل . يرها من البرامج القطاعيةغعن  فضلاً

رد الدولية التي يمكن التعاون الدولي والحصول على المواعلى تسهيل الأمانة العامة /  للعراق

مأسسة العملية الانتخابية الديمقراطية وعمليات صنع القرار في البرلمان، تعزيز نظام أن تدعم 

بيئة اجتماعية مستقرة وفي نهاية المطاف ، القانون والتنمية القائمة على الحقوق حكم العدالة و

  . إلى مزيد من الإنتاجية للشعب العراقيعادلة تفضي 

  

الفترة المشمولة بالتقرير انتخابـات  التي تم الوصول اليها خلال الجديرة بالثناء  نتائجالتشمل و

اداء المفوضية العليا المستقلة للانتخابات عبر سـير  و 2009يناير / ناجحة في كانون الثاني 

رفعت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات مسـتوى الـوعي العـام وشـجعت     و .الانتخابات

. خبين من خلال شراكات استراتيجية مع منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلاممشاركة النا

الشـفافية  والمسـاءلة المحليـة والوطنيـة    المدربين من الانتخابات والاعلام وقد تأكد مراقبو 

السياسـية والاجتماعيـة   ونيـة  فالالنجاحـات  وأسهمت مختلف . وبالتالي مصداقية الانتخابات

متزامنة ، وأنشطة المشاريع في الانشطة الكما فعل غيرها ، ،  2009م عابانتخابات  المتصلة

التشـريعات ، وخطـوات    وضع أو / على سبيل المثال ، دعم مجلس النواب واستعراض و (

التشريعي /الجدول الزمني السياسيلنجاح تنفيذ  )إعادة النظر في الدستورعملية شاملة وشفافة و

  .2-1 –3بند الفي إطار للعراق  لعهد الدوليل
  

  القطاع محصلاتللتقدم نحو  الإجماليتقييم ال - ب
  

 1القطاعمحصلة

  تعزيز العمليات الانتخابية في العراق

 منقحة(مؤشرات النتيجة 

  )مقترحة او /و
الوضع كما في   الهدف خط الاساس

3/2009  

ــات     ــت انتخاب اجري

بدون مشـاركة   2005

كاملــة للجماعــات  

ــية   ــة والساس الطائفي

دوليــة  وبمســاعدة

  ملموسة

انتخابات حرة ونزيهة حكوميـة  

  .محافظة 14محلية في 
  

لحكـم  ل حرة ونزيهـة انتخابات 

فـي اقلـيم كردسـتان    المحلي 

2009.  

انتخابات وطنية برلمانية حـرة  

  2010نزيهة 

حـرة  تحقيق انتخابـات  

لحكـم المحلـي   لونزيهة 

كـانون   31حدثت فـي  

 2009الثــاني عــام  

صدرت النتائج المعتمدة (

  ).2009باط في ش
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  : تحليل شامل للتقدم 
  

 31 بتـاريخ   18من محافظات العـراق ال   14في  الإقليممجلس مقاعد لانتخابات  أجريت

لاسـتيعاب   2009 كـانون الثـاني   28فـي   خـاص  اقتراعسبقها ،  2009 كانون الثاني

تمـت  . داخليـا لمشردين غياب ا، وكذلك والافراد العاملين العسكريين المستشفيات والسجون،

بعد فتـرة   الشكاوىكما تم الانتهاء من عملية ، شباط  19نتائج الانتخابات في المصادقة على 

العراقية  المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتتنفذها هذه الانتخابات هي الاولى التي إن . وجيزة

تخابية تحـت قيـادة   الفريق الدولي للمساعدة الانسهم وقد أ. من المجتمع الدوليبدون مساعدة 

بعثة الأمم المتحدة إسهاما كبيرا في هذه النتيجة من خلال المساعدة التقنية وبنـاء القـدرات ،   

برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والمفوضـية    الامم المتحدة للمشاريع و وذلك بدعم من مكتب

وشـمل  ). نتخابيـة المؤسسة الدولية للـنظم الا (الأوروبية والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية 

إدارة / تكنولوجيا المعلومـات  المفوضية العليا المستقلة للانتخابات  إلى التدريب التقني المقدم

وهناك . قواعد البيانات ، والمشتريات ، والخدمات اللوجستية ، والتصميم الجرافيكي ، والأمن 

الـى ادارة   يم الـدعم لتركيز على تقـد ل همشروع لتنمية القدرات على المدى الطويل تم تنقيح

مدونة لالتحديثات وسائل الاعلام التابعة للمفوضية المستقلة العليا للانتخابات مع مكونات تغطي 

وتصور عـام  ، ، موقع الكتروني متعدد اللغاتقواعد السلوك لوسائل الاعلام خلال الانتخابات

 ـعلى الصعيد الوطني  موقعـا   19ات مـع  لاستطلاع مقر المفوضية المستقلة العليا للانتخاب

تم تدريب العاملين في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات وتم تشغيل و. لمراقبة البيئة العالمية

  .  بوقت كافٍ الانتخاباتإجراء النظام بالكامل قبل 

  

المنظمـات غيـر الحكوميـة    من  75أكثر من شارك فيها ، حملة توعية للانتخاباتاجريت 

من المواطنين بشـكل مباشـر    260000ما يزيد على والمدني  الوطنية ومنظمات المجتمع

شراكة مـع المؤسسـة   المن خلال و. قادة الرأي في جميع المحافظاتمن  10000وحوالي 

مراقبـة الانتخابـات    وشبكات مركز عمان لدراسات حقوق الإنسان الدولية للنظم الانتخابية،

 ـ 45،000الأمم المتحدة تدريب أكثر من دعمت العراقية ،          .نتخابـات الوطنيـة  للا امراقب

لتحـديث تسـجيل النـاخبين فـي     لوسائل الاعلام  مراقباً 500 حشد و مراقباً 20،000 و

يوم وفترة ما قبل الاقتراع  ةغطيلتمراقب وطني  45،000وما مجموعه  2008 آب/تموز

نتخابـات فـي   هـي أول ا  2009انتخابات عام إن . الانتخابات وبعد انتهاء عمليات الاقتراع

     . 712ال الدوائر الانتخابية  بحيث تم تغطية جميعبشكل كامل ، تمت مراقبتها العراق 
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  : القضايا المشتركة
  

طلبت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات من الاحـزاب  قبل الانتخابات ، :  النوع الاجتماعي

وبالتزامن مـع  . أحزابهمهل أتتكي ل ينمرشحلل تهمترشيحافي ٪  25حصة ب للإيفاء السياسية

الامم من قبل النسائية، ووسائل الاعلام المناصرة ممثلي جماعات جرى تقديم الدعم الى ذلك ، 

 45حـوالي  ويتكون . الاقتراع تولىالتي ت 14 ال المتحدة لزيادة الوعي في جميع المحافظات

حققـت  فـي المتوسـط ،   و .٪ من جميع المشاركين في أنشطة التثقيف الانتخابي من النساء

قـاليم  لمجالس الأ نانتخبنساء اللواتي دستورية للمن الحصة ال٪  25 أل المحافظات  انتخابات

اكثر على محافظات  9مرشحات في الوحصلت . تمت تعبئتها مقعداً 440من  110ما يعني 

 ـ( محافظـات   5في  يتم الإيفاء بهاالمطلوبة في حين ان الحصة لم % 25 نسبةمن  ت تكري

  ). الديوانية المثنى وووالأنبار والبصرة 
  

 .تحسين القدرات وتبادل المعلومات وإدارتهاعملت المشاريع الانتخابية على :  حقوق الإنسان

ن العاملين فـي المفوضـية العليـا    مكََّطوال العملية الانتخابية،  ,تدريب أصحاب المصلحةإن 

مراقبـة  بالتعليم الانتخابي وتعزيز لاضطلاع المجتمع المدني لالمستقلة للانتخابات ومنظمات 

ومن ثم ، . الانتخابات، وذلك بهدف تحسين الكفاءة والشفافية والمساءلة في العمليات الانتخابية

علـى  تم تشـجيعهم  فإن المواطنين ، بمن فيهم المهمشين والمحرومين والضعفاء من الناس ، 

  .في المشاركة والتمثيل مممارسة حقوقه
  

دم وجود عنف قبل وأثناء فإن على الرغم من التحديات الأمنية عموما في العراق ، ع: الأمن 

 .والمشاركة في العملية الانتخابيةالثقة زاد وبعد انتخابات كانون الثاني 
  

 2القطاعمحصلة

  تعزيز الحوار الوطني والمجتمع المدني للحكم الرشيد والمصالحة

 منقحة( المحصلةمؤشرات 

  )او مقترحة/و

 الوضع كما  2010هدف   2009هدف   2008هدف   خط الاساس

 3/2009في 

  المؤشرات الاصلية

٪ من كبرى  xفي  ةيالمهن• 

وسائل الاعلام يزيد من خط 

  الأساس 

الحكم المبادرات عدد من • 

ات الرشيد التي تقودها منظم

  سنة كل المجتمع المدني في 

  

  

  

  

  

  لا يوجد

  

  

  لا ينطبق

  

  

  

  

  

10%  

  

  
5  
  

  

  

  

  

20%  

  

  
8  
  

  

  

  

  

30%  

  

  
10  
  

  

  



  أدوار عدد النساء في * 

  ني المجتمع المدبقيادية  

عدد من مختلف المجموعات • 

العرقية الطائفية المشاركة في 

   يةمراجعة الدستورال

استراتيجية بشأن أعدت • 

العدالة الانتقالية والتي هي قيد 

  التنفيذ 

التقدم المحرز في إعادة • 

  النظر في الدستور 

 مبادرات صناعة  عدد من• 

التي تقودها  السياسات 

مشاركة كبيرة الحكومة مع 

    المجتمع المدني ن م

زيادة في التصور العام عن • 

الشاملة والدور  الحاكمية

الإيجابي للمجتمع المدني في 

 والحاكميةالمصالحة 

  

  

  سوف تناقش

  

  

  سوف تناقش 

  

  لا يوجد

  

  جدولا ي

  

  

  

  

  لا ينطبق

  

  

  

  لا ينطبق

  
20  
  

  

  مجموعة 30

  

وشر ب

  ةبالاستراتيجي

 بوشر

  المراجعةب

  

  

  

  سياسات 5

  

  

  

  الدراسة تمت

  

  
25  
  

  

  مجموعة 30

  

انجاز 

  الاستراتيجية

 أنجزت

  المراجعة

  

  

  

  سياسات 5

  

  

  

قياس جرى 

  الزيادة

  
30  
  

  

  لا ينطبق

  

  بدء التنفيذ

  

  لا ينطبق

  

  

  

  

  سياسات 5

  

  

  

قياس جرى 

  الزيادة

 مصفوفةمقترحة لال التنقيحات

 لادارة على اساس النتائجا

  الجديدة

النسبة المئوية من وسائل • 

بمدونة  تلتزمالتي الإعلام 

 عامسلوك واداب المهنة ل
2008   

  

عدد مبادرات المجتمع • 

في الحوار التي تسهم المدني 

  الوطني والمصالحة الوطنية 
  

عدد مبادرات المجتمع • 

تسهم في الامتثال التي المدني 

على التمييز  لجنة القضاءالى 

، ومنهاج )سيداو(ضد المرأة 

عمل بيجين والمعاهدات ذات 

   .الصلة

  

  

  

  

  لا يوجد

  

  

  

  

  

5%  

  

  

15%  

  



الامتثال  المقدمة تقارير عن • 

القضاء على التمييز  لجنة/الى

   20+ بيجينضد المرأة ، 

  

عدد المجموعات السياسية • 

ومنظمات المجتمع المدني 

 المشاركة في مراجعة الدستور 

  

ي استراتيجية تراعاعداد • 

الفوارق بين الجنسين للعدالة 

  الانتقالية والتي هي قيد التنفيذ 

  

التوصيات المجتمعية عدد • 

التي اعتمدتها لجنة   ةمدنيال

  مراجعة الدستور 

  

زيادة في التصور العام عن • 

والدور    ةالشامل يةكماالح

الإيجابي للمجتمع المدني في 

 يةكماالمصالحة والح

  
  

  : تحليل شامل للتقدم 
  

  :الحوار الوطني وإدارة الصراع
   

من أجل إدارة الصراعات وبناء  ةمنظمة غير حكومية وطنية أثبتت القدر 80هناك شبكة من 

مـن أعضـاء    250أكثر من جرى تدريب و." أمانبالحق في العيش حملة "السلام من خلال 

مـن خـلال    هممهارات لاحقاً عضاءالأاظهر و .حوار وتسوية النزاعاتالالشبكة لتيسير إجراء 

بعادات تعقد فرصة للاحتفال تحولت في أحد الأمثلة البارزة ، و. المجتمعالاحداث القائمة على 

منحة للمساعدات الإنسـانية لتـوفير وجبـات    واستخدمت . عملية حواربصورة مشتركة الى 

ومواطن عبير عن احتياجاتهم أرامل الحرب والأسر الضعيفة للتمن  18،000دعوة لالافطار 

 11،000أكثر مـن  كما تم جمع  .الانتخابيةو بالمشاركة في العمليات المدنيةالمتعلقة  قلقهم

   . ما اسهم في برمجة قائمة على الادلة للمبادرات المستقبليةالمرأة  هشاشةعن استبيانا 
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 مواقع العراقية ، فضلا عن دعمواستعادة التراث الثقافي والروحي لل على ةحفاظمال مع أهداف

اليونسكو ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي  فقد دعمت دماج ، نالمصالحة وإعادة الإعمليات 

مرقد الإمام العسكري في مدينـة  لوالمفوضية الأوروبية مشروع اعادة تأهيل الموقع التاريخي 

 ـمع انشطة من المشروع " 1"المرحلة ب وبوشر. سامراء ة ، والمحافظـة علـى   وقائية عاجل

في مواقـع  صغيرة ترميم ات طاوستشمل الأنشطة اللاحقة نش. لترميم الضريح اًديمهتالسلامة 

  .سامراءفي  ترميمعمال البأمثل التقدم ، أخرىتاريخية وثقافية 

  

  :تمكين المجتمع المدني وبناء السلام

   

ر بشكل نهائي قِأُراقية ومشروع قانون المنظمات غير الحكومية الع علىوافق مجلس الوزراء 

العمل جار مع وزارة الدولة لشؤون المجتمع المـدني ، ومجلـس   . لتقديمه إلى مجلس النواب

. القانون والمعـايير الدوليـة  بلتزام لاالوزراء وممثلين عن المنظمات غير الحكومية لتحسين ا

ان حرية تكـوين  لأحكام القانونية لتسهيل التسجيل وضمومما يجدر ذكره أنه جاري التصدي ل

  . الجمعيات 

  

 ,لبناء السـلام فـي منطقـة كركـوك     اًمشروع غير الحكومية"جمعية الإنسان العراقي "نفذت 

بناء السلام مـن أهـل   / تطوير كادر إدارة الصراعات ) 1: (، وأسهم في بارين امقاطعة ر

ثر ووضـع  زيادة التماسك بين المجموعات من خلال تنفيذ مشاريع سريعة الأ) 2(الرأي ، و 

  . من خلال المشاركة في تقييم الاحتياجات والتخطيط الجواررؤية مشتركة لإعادة تأهيل 

  

  :وسائل الإعلام وحرية الصحافة
   

صدر مؤشـر  ، و 2008مدونة قواعد السلوك المهني للصحفيين العراقيين في آذار  أطلقت 

اس التقدم المحـرز فـي وسـائل    لقي يوفر معياراًمما للعراق ، الثالث  وسائل الإعلام استدامة

 قبل نتم اعتماد قانون اعلامي عقابي مفرط مومؤشر على عدم إحراز تقدم؛ يدل الو. الإعلام

مناصـرة  الحـوار وال وما زال . لاعلام الوطنياقانون لم يصدر بعد اقليم كردستان، و برلمان

أي موجـب  ب تخفـيض الجـزاءات  ، وخاصة فيما يتعلق بضرورة اًجاريحرية الصحافة حول 

دراسة شاملة عن الإطار القانوني والتنظيمـي لحريـة   تم الانتهاء من و. قانون جديد للإعلام

، بما في ذلـك ضـمان   مناصرة، لاستخدامها كأداة لل 2009 حزيران طلق في وسي الصحافة

  .تنظيميةهيئة ك )لجنة الاعلام والاتصالات في العراق( استقلالية
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  :مراجعة الدستور
   

شبكة المنظمات غير الحكومية النسائية ، وذلك من قبل  )41(مشروع تعديل المادة  أعد

وهو وقدم المشروع ، . بالتشاور مع أعضاء البرلمان والقيادات الدينية والأوساط الأكاديمية

  . لجنة مراجعة الدستورالان قيد النظر من قبل 

  

  :النوع الاجتماعي
   

مكنـت  وقـد  . تيجية وطنية للنهوض بالمرأة العراقيـة سترالاتحضيري تم الانتهاء من اطار 

تحديـد  مـن  والمسؤولين الحكوميين ونشطاء المجتمع المـدني  البرلمانيات تشاورية العملية ال

التوعية في إرسـاء  زيادة بناء القدرات ووأسهمت ورش عمل . الثغرات والانتهاكات لحقوقهم

القضاء علـى التمييـز ضـد    لجنة (دولية ال للمعاهداتوالامتثال  وإبرامهامناصرة الأساس لل

). ومنهاج عمـل بيجـين   1820، وقرار مجلس الأمن  1325المرأة، وقرار مجلس الأمن 

النـوع  حالة المرأة العراقية لتشجيع اعتماد تشريعات تراعي الفوارق بـين  عن تحليل أنجز و

لتعامل ، والخدمات ، وجمع البيانات عن آثار الصراع على حياة المرأة ، وآليات ا الاجتماعي

  . الاجتماعية اللازمة

  

ممارسة بالذي يسمح  1959 لسنة 188برلمان كردستان قانون الأحوال الشخصية رقم عدل 

د الزوجات ، بما في ذلك متطلبات إضافية في ظل تعد اًالمرأة حقوق منحتوقد . تعدد الزوجات

 بصـورة  ومعنوياً مادياً الزوجات ةملعالمالقسم  وأداءموافقة الزوجة الأولى ، وتقديم الأدلة ، 

  . عادلة 

  

محافظـات   5المرأة تشارك في اجتماعات اللجنة التوجيهية ، وإجراء التخطيط المحلي فـي  

-25بـين   اتعدد النساء المشاركويصل ). والسليمانية البصرة ، ذي قار، ميسان ، والحلة(

 عمـل فإن ورش الالمقاطعات ، على مستوى وأما . في المئة ، وهذا يتوقف على المنطقة 30

تم تقديم صورة لكل و. المحصلةفي هذه  تتخطيط التنمية الاجتماعية والاقتصادية ساهم حول 

مجموعة من التوصيات المحلية عمل كما تم تقديم  ورشةفي كل النوع الاجتماعي  عنمقاطعة 

مقترحـات  د تصميم عن هاالمشاركين للنظر في إلى النوع الاجتماعيالتي تراعي الفوارق بين 

  .تنمية المناطق المحلية
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  3القطاع محصلة

  الدولية المعاييرتعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الانسان تمشيا مع 

او /و منقحة( المحصلةمؤشرات 

  )مقترحة

في  الوضع كما  2010هدف   2009هدف   2008هدف   خط الاساس

3/2009  

  :صليةالامؤشرات ال

هاكات حقوق انخفاض عدد انت• 

التقرير الإنسان ، كما ورد في 

الامم المتحدة  فصلي لبعثةال

مكتب حقوق  / لمساعدة العراق

   الانسان

مع النسبة المئوية للمحتجزين • 

الحصول على محام امكانية 

، والزيارات العائلية  مللدفاع عنه

  والظروف الملائمة 

عدد مراكز الاحتجاز مع • 

:  المصدر(المعايير الدولية 

 تقرير مكتب حقوق الانسان

تقارير اللجنة الدولية للصليب و

  ) الأحمر

نظم التي تتمتع بعدد المحاكم • 

   مطورة  وإدارة

تخفيض متوسط الوقت الذي • 

  يستغرقه تجهيز هذه الحالة ؛ 

للقضايا التي النسبة المئوية • 

لمحكمة في غضون حلت في ا

  أطر زمنية محددة 

ج مركز لمناهالنسبة المئوية • 

التدريب القضائي المطورة 

  لتعكس المعايير الدولية 

الذين حصلوا على عدد الناس • 

المساعدة القانونية المجانية في 

العيادات القانونية ، موزعة 

  حسب المرأة والرجل 

الذين النسبة المئوية للمواطنين • 

شملهم الاستطلاع رأي إيجابي 

من هيئات إنفاذ القانون 

  ية عادلة وإجراءات قضائ

  ستتم مناقشته

تقرير مكتب 

 حقوق الانسان

  2007 لسنة

  

  

  ستتم مناقشته

  

  

  

  واحد

  

  

  
 
 

  ستتم مناقشته

  
 

  ستتم مناقشته

  

  ستتم مناقشته

  
 
 
 
 
 

  لا يوجد

  

  

  

  لا ينطبق

  

  

  ستتم مناقشته

تقرير مكتب 

ق حقو

 لسنة الانسان
2008  

  

10%  

  

  

  

  اثنين 

  

  

  

  

10%  

  

  

10 %  
  

20%   

  

  

  

   
500   

  

  

  
  

10%  

  

  
90  

تقرير مكتب 

حقوق 

الإنسان لسنة 
2009   

  

  

20%   

  

  

  
 

20%   

  

  

  

  

10%  

  

  

20%   

50%   

  
6000   

  

  

  
20%   

  

  

  

  

  

  

50%   

تقرير مكتب 

حقوق 

  الإنسان لسنة 
2010  

  

  

30%  

  

  

  
30  
  

  

  

  

30%  

  

  
30  
80%  

  
12000  

  

  

  

30%  

  

  

  

  

  

  

  
50  

  



عدد الموظفين الحكوميين ، • 

والقضاة ، وصانعي القرار 

وشرطة الاحداث الرئيسيين 

على المعايير الدولية  المدربين  

  لقضاء الأحداث 

عدد القوانين المتعلقة بالطفل • 

التي تم النظر فيها ومراجعتها 

  تتماشى مع المعايير الدولية ل

سيادة القانون والخطة • 

  المعتمدة  الاستراتيجية

الانتهاء من تحويل قاعدة • 

البيانات القانونية العراقية الى 

   حكومة العراق 

نظام إدارة القضايا للمحاكم • 

  المصممة والمستخدمة

  اللجنة التنفيذية لحقوق الإنسان•  

الامتثال للتقارير المقدمة من • 

، واتفاقية  الدولي للعراق العهد

ة حقوق الطفل ، واتفاقية مناهض

  التعذيب

  لا يوجد

  

  

  

  

  لا يوجد
 
  

  

  

  لا يوجد

  

  
  

  "1"المرحلة  انجاز

  

  لا يوجد

  يوجد لا

  

  

  

  

  

  

  

  

  4البداية 

  

  

  
  

  لا يوجد 

  

  
  

أنجزت 

المرحلة 

  الثانية 

  محكمتين 

  لا يوجد 

  

  

  

  

  4تابع 

خطة حكومة 

 إقليم كردستان 

المرحلة 

  الثالثة 

  

  

  

50 %  

  محاكم  3

صدر قانون 

حقوق 

  الإنسان 

  

  

  

  

   4تابع 

  

  

  

  

  

  

  

  خطة العراق 

 المرحلة

  الثالثة 

  أنجزت 

محكمة  15

  حقوق 

  الإنسان 

  افذة ن

  
  : تحليل شامل للتقدم 

  

  :القانون وحكم دعم السلطة القضائية 
   

ضـم جميـع   وت، الانترنت على شكل بحثي على شبكةالعراقية  قاعدة البيانات القانونيةاطلقت 

وقـد  . 2008 ىحت 1917 منالقوانين واللوائح الحكومية التي نشرت في الجريدة الرسمية 

لقانونية العراقية والقضاة والمحامين وموظفي الخدمة المدنيـة ،  استخدام قاعدة البيانات اثبت 

واجريـت دورات تدريبيـة   . قراراتهم في القـانون لسس الابناء استخدامها لوهناك أدلة على 

  . استخدام قاعدة البياناتمن أجل تسهيل تدريب المدربين ل

  

لمحاكم للك إجراء نموذج ، بما في ذلسلطة القضائيةل ةشاملجرى التخطيط وتطوير المساعدة ال

وضع برنامج للمسـاعدة  وقد تم . 2009تنفيذ في عام ورفع سوية المنهاج العدلي من أجل ال

  . شراكة مع نقابـة المحـامين العـراقيين   بالذوي الدخل المنخفض لمنفعة الزبائن من القانونية 
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  : حقوق الإنسان 
  

والتصريحات العلنية التـي أدلـى بهـا    استعراض ومتابعة عملية فحص محتوى الخطابات تم 

النزاهـة والإدارة الشـاملة ،   بعلى وجه التحديد ، القضايا ذات الصلة . مجلس النوابأعضاء 

مناصرة لدعم النتائج الاستعراض سوف تستخدم و. وحقوق الإنسان النوع الاجتماعيمتابعة و

   . مجلس النوابمع 

  

وزارة الداخلية لي ؤومسوق الإنسان ، وتدريب وزارة حقلمل عاستراتيجية وان البت في خطة 

في دمج معايير حقوق الإنسان في عمـل  قد ساهم قضايا حقوق الإنسان  حولوزارة الدفاع و

كبار وصغار تلقى ،  1770دعما لقرار مجلس الأمن . وهياكل وزارة الداخلية ووزارة الدفاع

لوماسـية الإقليميـة ، والوفـاء    الدبلوماسيين في وزارة الخارجية التدريب علـى آليـات الدب  

  . الدولية والقانونالمعاهدات بالالتزامات بموجب 

  

القضايا ذات الصلة بحقوق الأطفال المحتجزين ، وكـذلك القضـايا الأوسـع المتعلقـة     كانت 

الجهـات   مـن  90بالمعايير الدولية لضمان العدالة للأطفال موضع مشاورات مع أكثر مـن  

اعضاء من لجنة التنسـيق  المحاورين من بين كان و. قضاء الأحداث الفاعلة الرئيسية في نظام

الأحـداث  ضـباط شـرطة   لقضاء الأحداث ، ونقابة المحامين ، وقضاة محاكم الأحـداث ، و 

عن وزارة العمل والشـؤون  كما شارك ممثلون . والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني

/  لمسـاعدة العـراق   ، وبعثة الأمم المتحدة الاجتماعية ، ومكتب رئيس الوزراء ، واليونيسف

  . اعادة البناءمكتب حقوق الإنسان ، وبعض فرق 

  

 .لقانون رعاية الأحـداث استعراض تحت قيادة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وقد جرى 

القائمة على المجتمـع المحلـي واتخـاذ    الاجراءات ) أ(: لأجل عمل أيضا الجدول اعتمد وقد 

منع الأطفال المعرضين للخطر من انتهاك القانون وحماية الأطفـال المعرضـين   الاجراءات ل

الحد من الاحتجـاز السـابق للمحاكمـة    ) ب(تجنيد ؛ من الللخطر من قبل الجماعات المسلحة 

عرض خيارات بديلة من شأنها أن تقلـل عـدد   ) ج(تدابير لتأجيل الاحتجاز كملاذ أخير ، وال

 8،500عمال سـيفيد  لأاتنفيذ جدول ان . نظام القضائي الرسميال ون في يمرذين الأطفال ال

معرضـين   طفـلاً  7200أسـاس ان  على مصنفين الأطفال والشباب ومقدمي الرعاية ، من 

 550 من الأطفال والشباب في الاحتجاز والإصلاحيات ، و 750 و المنععلى  وشاباًللخطر 

  . رعايةمقدمي 
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  : الرئيسية التالية ذات الصلة بحقوق الإنسان كما أحرز تقدم في المجالات 
  

تحسين القدرات الإدارية والتنفيذية التابعة لوزارة حقوق الإنسان ، وقد تـم التـدريب    - 1

مكتب حقوق الانسان / لمساعدة العراق التي تضطلع بها بعثة الأمم المتحدةمناصرة وال

مختلـف المـديريات   مع وزارة حقوق الإنسان ومراكز الاتصال لحقوق الإنسان من 

  . مستقبل مع مكتب حقوق الإنسانلتسهيل العلاقات في ال
 

صـدر  . دوليـة المبـادئ  اللتوجيهات ومع ا تمشياًإنشاء لجنة وطنية لحقوق الإنسان  - 2

 . مؤسسات الوطنية لحقوق الإنسانإنشاء البقانون ال

  

وورش التخطـيط والتـدريب   . تقاليةتقديم الدعم لوضع استراتيجية وطنية للعدالة الان - 3

دراسة خط الأساس التـي  . على قضايا العدالة الانتقالية العراقعمل لموظفي حكومة 

الـدولي للعدالـة    المركـز (تقوم بها الامم المتحدة والمركز الدولي للعدالة الانتقاليـة  

 ). الانتقالية

  

 ةعشـر وتعمل اثنتـا  .  لحقوق الإنسانتثقيفية طنية حملة وتقديم الدعم لوضع وتنفيذ  - 4

ورش محلية على تنظيم حملة توعية من خـلال  الحكومية المنظمات غير من المنظمة 

للإعـلان  السـتين  السـنوية   ذكرىالحياء إو. في جميع أنحاء العراقالندوات العمل و

 500ملصق باللغتين العربية والكرديـة و  600جرى نشر  (العالمي لحقوق الإنسان 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لاستخدامها من قبل مادة  30 تقويم تحتوي على  

الدراسات المتعلقة استكملت وقد . وزارات الحكومة العراقية والمنظمات غير الحكومية

وضع المرأة في مجتمعات وبحث مشروع قائم على الميدان . بوضع المرأة في العراق

". في كردستانذات الصلة ئم الشرف جرا" عنالثانية الدراسة ، و" الأقليات في العراق

هذه الدراسات في المؤتمر والتي ركزت على المرأة في حالات النـزاع  وقد عرضت 

. المسلح ، والعنف ضد المرأة ، والمشاركة السياسية ، وحالة النسـاء مـن الأقليـات   

، وإيـلاء  العـراق  توصيات المؤتمر ومجموعات العمل إلـى حكومـة   وسوف تقدم 

 .اجب في صياغة الاستراتيجية الوطنية للمرأة العراقيةالاعتبار الو
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  4القطاع  محصلة

  تعزيز الاطر التنظيمية ، المؤسسات وعمليات الحكم المحلي والوطني

خط )او مقترحة/ونقحةم(المحصلة مؤشرات

  الاساس

هدف
2008  

هدف 
2009  

هدف 
2010  

 في الوضع كما 

  المؤشرات الاصلية
  

   نين المساءلة والنزاهة قوااستعراض • 

مجموع عدد أبرز مؤسسات القطاع العام مع الخطط • 

مع زيادة : صندوق الأمم المتحدة للسكان برنامج (الاستراتيجية 

  لتخطيط الاستراتيجي افي استخدام قاعدة بيانات 

التخطيط في وزارة التخطيط والتعاون الانمائي وحدات • 

صندوق الأمم برنامج – المحافظاتعدد من  جاهزة للعمل في

بما في ذلك تعزيز قاعدة البيانات وإدارتها : المتحدة للسكان 

  ) واستخدامها

في نظام  امراقبة تدفق المعونات الدولية الفصلية لمساهمته• 

  ) 2007تتبع المعونة ( قواعد البيانات الوطنية والعهد الدولي 

ركزية التعداد وبيانات المسح المستخدمة في الحكومة الم• 

 والحكومات المحلية من أجل تحسين التخطيط والمالية والتوزيع 

في عدد من  الإدارة الإلكترونية في  التشغيل نظام • 

  المؤسسات في السنة 
  

المجلس الأعلى للتدقيق الولايات وسلطات تطوير ومواءمة • 

    هيئة النزاهة العامة، الحاكمية المؤسسية 
  

ل وادارة انشطة التخطيط بالمحلي وحدات الحكم قام عدد من • 

  على حقوق الإنسان م وة الاعمار مع مقاربة تقادعلا

  عدد النساء في المناصب العليا في الخدمة المدنية • 

  بالانتخاب يتم اشغالها عدد النساء في المناصب التي • 

٪ من كبرى وسائل الاعلام يزيد من خط  -في المهنية • 

  الأساس 

الشفافية والمشاركة في   التي تتمتع بعملية عدد المحافظات ،• 

/ مع الاعلان بصورة منتظمة عن بيانات الدخل الميزانية ، 

  . ، وعقد اجتماعات عامة بشأن القضايا الرئيسيةالنفقات

  

  لا يوجد 

  لا يوجد 

  

  
  

  لا يوجد 
  

  لا يوجد 

  
  

  لا يوجد 

  
  

  لا يوجد 

  
  

  لا يوجد

   لا يوجد 

  
  سيتم اكمالها
  هاسيتم اكمال

   

  لا يوجد 

  

  لا يوجد 

  

  

  قوانين  3
5   
  

  
  

  محافظات  4
  

  شهور  3كل 

  
  

استعملت 

  بيانات المسح 
  

  

  مؤسستين

  

  

  

  

  

  كل الثلاثة 
   حكم محلي 

  

  

  

  

  

  

8 %  

8 %  
  

10%  

  

  تينحافظم

   اثنتين

  

  
3  

10   
  

  
  

8  
  
 شهور  3ل ك

  
استعملت 

  بيانات المسح
  

  مؤسسات 4

  

  

  لكلا

  
  

12   
  

  

  

  
  

10%  

8%  
  

  

20 %  

  

 بعأر

  محافظات 

  

  انجز 
15  
  

  
  

 12  
  

 شهور  3كل 

  
+  تعداد

عملت تاس

  بيانات المسح 
  

   مؤسسات 6
  
  

  لكل ا 

  
  

18   
  

  

  

  
  

12%  

15 %  
  

  

30  %  

  

ست 

  حافظات م

  
برنامج صندوق 

الامم المتحدة 

  للسكان 

  

  

  

  
برنامج صندوق الامم 

   للسكانالمتحدة 

  

  
برنامج صندوق الامم 

  المتحدة للسكان 
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   مؤشراتلتنقيحات المقترحة لال
  

  فعالية المعونة ومكافحة الفساد * 
  

  استراتيجية مكافحة الفساد • 

سن قانون مكافحة الفساد وفقا لبرنامج الأمم المتحدة • 

  في آسيا الوسطى 

  محافظات  4 جاهزة للعمل في  تخطيط وحدات• 

مراقبة تدفق المعونات الدولية الفصلية لمساهمتهم • 

قواعد البيانات الوطنية والعهد الدولي وفقا في نظام 

تتبع المعونة ( لإعلان باريس بشأن فعالية المعونة 

2007 (  

المجلس الأعلى الولايات وسلطات تطوير ومواءمة • 

    للتدقيق 

  

   مجلس النوابصلاح القطاع العام وا

مجموع عدد أبرز مؤسسات القطاع العام مع الخطط • 

  الاستراتيجية 

م الإدارة الإلكترونية أصبحت جاهزة للعمل عدد نظ• 

  في السنة  العراقفي مؤسسات حكومة 

  عدد النساء في المناصب العليا في الخدمة المدنية • 

  

  اللامركزية والحكم المحلي 
  

التعداد وبيانات المسح المستخدمة في الحكومة • 

المركزية والحكومات المحلية من أجل تحسين 

  توزيع التخطيط والمالية وال

حقوق الإنسان ، الخطط القائمة على مراعاة عدد • 

المعتمدة ، التي صيغتوتراعي الفوارق بين الجنسين 

  في الميزانية ولها بنود 

المشاركة والتخطيط ومع عدد من المحافظات ، • 

مع اعداد الميزانيات بشفافية القائم على الأدلة و

 النفقات وعقد/ الاعلان بصورة منظمة عن الدخل

  الاجتماعات العامة بشأن المسائل الرئيسية 

  يهامواقع التراث الثقافي والحفاظ علحماية • 

          

  
  
  



 -17-  

  : تحليل شامل للتقدم 
  

  : فعالية المعونة ومكافحة الفساد 
  

خـلال الفتـرة المشـمولة     بصورة ملموسـة نظم وإجراءات تحسين إدارة المعونة تم وضع 

. 2008 أيـار  2ق على إعلان باريس بشأن فعالية المعونة يوم حكومة العراوقعت . بالتقرير

شامل ، بـين  نظام على تنفيذ قاعدة بيانات المساعدة الإنمائية ، تعمل كما أن الحكومة العراقية 

عـة  ومجم، وبين حكومة إقليم كردستان ، المعونة، وإدارة معلومات لا مركزي الوزارات ، 

 والتعـاون الانمـائي   وزارة التخطيطاجرت ء هذه النظم ، بعد أن نجحت في إنشاو. دنياإقليم 

العمل التدريبية لبناء قـدرات المسـؤولين فـي     ورشمن  اكبير اوحكومة إقليم كردستان عدد

حتـى الآن  هـذا المشـروع    وقد أنجز من. لإدارة تدفقات المعونة إلى العراقالعراق حكومة 

  . ٪ 90حوالي 
  

،  2008 آذار 17قية الامم المتحدة لمكافحة الفساد في الحكومة العراقية على اتفاصادقت 

للامتثال للأمم  دعماًو. في أعقاب أول مؤتمر دولي لمكافحة الفساد ، الذي عقد في بغداد

سنوات  5برنامج شامل مدته إلى  ى، وأد 2008المتحدة في آسيا الوسطى بدأت في أيار 

مكتب الامم المتحدة لمكافحة حدة الإنمائي ودعم من برنامج الأمم المتبمشترك لمكافحة الفساد 

الإطار القانوني للامتثال للأمم المتحدة في آسيا جرى استعراض و. رات والجريمة دالمخ

. والقانون الجنائيمر هيئة النزاهة العامة واأالوسطى ، بما في ذلك تحليل القوانين القائمة ، و

موعة أساسية من المدربين العراقيين من سلسلة من الدورات التدريبية لتجهيز مجوقد عقدت 

 /المجلس الأعلى لمراجعة الحسابات ، لجنة النزاهة ، وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي 

والمصرف ، مجلس النواب/، مجلس النزاهة الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات

والتشغيلية والقدرات في مختلف ة للقيود القانونيالمركزي ومكتب المفتش العام لإجراء تقييمات 

, وقامت الحكومة. المؤسسات العامة ، كمدخلات لوضع استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد

مشروع استراتيجية لمكافحة الفساد وقانون مكافحة مجلس مكافحة الفساد المشترك بإعداد 

ني ومستوى على نطاق واسع على الصعيدين الوطالمشاركة بهما سيتم لذان الفساد ، ال

    . المحافظات ومع الجمهور
  

بعض التأخير في التنفيذ  الدولي للعراق برنامج لتقديم الدعم إلى أمانة العهد وقد واجه

في صيف عام  للشروط المرجعية الأمانة العامةاجريت بواسطة والمراجعة الإدارية التي 

ين بالتفصيل في على النحو المبذلك لعهد الدولي هيكلية الامانة العامة ل. 2008

من جانب مختلف  به لا يمكن الامتثال التامالتي الاختصاصات الأصلية للأمانة العامة 

 الوكالات النظيرة
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وبناء على ذلك اعيد تشكيل الامانة العامـة للعهـد مـع وحـدة تخطـيط      .  الحكومة العراقية

وبقيت الوحدة الفنية لإدارية االوحدة ونقل الى رئيس الوزراء والمجلس الاستشاري والسياسات 

العهد عملية استعراض مزيد من التعديلات بالتزامن مع ويجري ال. نائب رئيس الوزراءتابعة ل

  . الدولي
  

  :  مجلس النواباصلاح القطاع العام و
  

بدأت استعدادات شاملة لإصلاح القطاع العام وتحديثه من قبل الحكومة العراقية وبـدعم مـن   

المبـادئ  تم الاتفاق علـى  و. المساعدات الدولية الشركاء في تقديم يرها منالامم المتحدة وغ

صـلاح  لإ التخطيط التفصـيلي حاليـاً  يجري ووزير الالأساسية والأهداف على مستوى نائب 

 ، مـع  للامركزيـة لتقديم الخدمة اشامل لتقديم الدعم الخطيط الت حالياً ىجريو.  الخدمة المدنية

فـي   المحافظات مجالس ان تكوننمائية للألفية ، وسوف تبدأ بمجرد التركيز على الأهداف الإ

   .مكانها 
  

الخطـوات الأولـى نحـو     تدعموقد . الوزاراتمن  11في أنشطة تنمية القدرات  وتم تولي

وأسـهم  . بوابات الوزارات 5 الإنترنت ، والتواصل الشبكي لمع شبكة الإلكترونية  الحاكمية

وضع خطة عمل للوزارة ؛ تقييم قـدرات  : التالية مخرجات الفي وزارات  )10( من وموظف

علـى صـياغة    تهاقـدر  البرلمان/ مجلس النواب شؤون وزارة الدولة لوقد حسنت . وزارةال

الموظفين الرئيسـيين  اطلاق و، ) البرمجياتو الأجهزة(التشريعات ، وتركيب أنظمة الأرشفة 

مجلس النواب على تحسـين  وقد عمل . انيللتدريب والتدريب الداخلي في مجلس الوزراء اللبن

  . القدرة على صياغة التشريعات ومشروع مدونة قواعد السلوك
  

أنشطة التدريب  تأعدوقد  .والرصدلتنمية في المستقبل التخطيط لالقدرات من أجل تحسين تم 

وكالـة  (للاحصـاء وتكنولوجيـا المعلومـات     يفي الجهـاز المركـز   من المسؤولين 130

، وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي وغيرها من الوزارات ، فضلا عن ) لوطنيةالإحصاءات ا

، والمسـح الـوطني للشـباب     2009المراكز البحثية الوطنية للسكان ، لإجراء تعداد عـام  

ة لشـراء  كما قـدمت المسـاعد  . الصحية والاجتماعية في مركز المسحمن النواحي والمرأة 

وفر أساسا للعمل ينظام للرصد والتقييم والمراقبة للتعداد تنفيذ وجود . برمجيات لبيانات التعداد

بيانات من التعـداد الـوطني للسـكان    وسوف تستخدم . الوطني والدولي تقديرا لنتائج التعداد

من أصل  7لا يقل عن ما واستقصاءات موضوعية سوف تستخدم لتحليل التقدم المحرز نحو 

لخريطة الخدمات  التعداد وبيانات المسح أيضاًيستخدم  وسوف. الأهداف الإنمائية للألفية من 8

  العامة وتحديد 
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تبلغ سوف والنتائج بعد ذلك . المشردينالأشخاص بعد ، بما في ذلك  تلبى الاحتياجات التي لم

  . والخطط القطاعية والمحليةالوطنية ووالاستراتيجيات بعد ذلك النتائج 
  

  : اللامركزية والحكم المحلي 
  

  مختـارة التخطيط القائم على المشاركة في مناطق دعم عمليات تم لى مستوى المقاطعات ، ع

ن من المجتمع أموظفين حكوميين محليين من الدوائر الفنية المختلفة واصحاب الشتنطوي على 

وضع رؤية مشتركة ؛ تعريـف وتحديـد   : على ضع خطط التنمية المحليةواشتمل و. المدني

لتنمية في كل قطاع ، والتركيز على تطوير المشـاريع بفعاليـة وكفـاءة    أولويات احتياجات ا

وقد أدرجت  .استخدام الحكومات والجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المحلي

 فـي ، والبيئة ، والضعفاء مـن أفـراد المجتمـع     النوع الاجتماعيبالقضايا الشاملة المتعلقة 

على الجمهـور  م تقديم وعرض خطط التنمية في المقاطعات سيتو. المشاريع حسب كل منطقة

النظـام العـام للمراقبـة    وضع و. االمناطق المعنية والسلطات المحلية للمصادقة عليه بواسطة

لاستخدامه من قبل وكالات الأمـم   لحكومةوالتقييم الذي يتماشى مع نظام المعلومات الادارية ل

 .المتحدة على مستوى المقاطعات
  
  

القطاع نتائج أو / و  موصى بها في الفريق القطري التابع للامم المتحدةالتعديلات ال  -ج

  )مع الأساس المنطقي(
 

فقد طورت   ، يةكمالقطاع الحالتابع للأمم المتحدة القطري الفريق  عدم وجود محصلةعلى  رداً

لتي تستجيب اة التابع للأمم المتحدالقطري الفريق محصلة ومؤشرات إجراءات التشغيل القياسية 

  . للأعمال التي يجري الاضطلاع بها في مختلف القطاعات الفرعية للحكم

  ."أ" إليها أعلاه في القسميتم التوصل  التي  المحصلةيرجى الاطلاع على التغييرات المقترحة على 
  

يرجى الاطلاع على . 4و  1التعديلات على مؤشرات النواتج إجراءات التشغيل القياسية تقترح 

  "أ  " القسم
  

  : صبح كما يلي ت، بحيث ) 3( للمحصلة" حماية"إضافة كلمة إجراءات التشغيل القياسية تقترح 
  

  القانون واحترام وحماية حقوق الإنسان بما يتماشى مع المعايير الدولية  حكمتعزيز : " 3" المحصلةقطاع 
  

  : التالي على النحو  3- 4 المحصلةازالة إجراءات التشغيل القياسية تقترح 

 يةكمابنظم الحالحكومة وجهزت ة الإلكترونية يكماالحاستراتيجية تمت صياغة :  3- 4 المحصلة

  . تجريبيةال ةالالكتروني
  

   2- 4المخرج ادراجه في انشطة سبق  3- 4 المخرج: الأساس المنطقي 



  
  

-20 -  
  
  
  تعزيز العمليات الانتخابية في العراق: 1القطاع  محصلة

  ادة القدرة المؤسسية للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات لتنفيذ الانتخابات بشكل مستقلزي: 1،1 المخرج

  زيادة الوعي الانتخابي، ومشاركة المواطن في العمليات الانتخابية: 2- 1 المخرج

  اختيار العمليات الانتخابية ودعمها: 3- 1 المخرج

  ئل الاعلام تعزيزقدرة المراقبين الانتخابيين ووسا: 4- 1 المخرج

  تعزيز الحوار الوطني والمجتمع المدني للحكم والمصالحة: 2القطاع  محصلة

  تعزيز المصالحة عبر المراجعة الدستورية: 1- 2 المخرج

  تعزيز الحوار الوطني  ومبادرات العدالة الانتقالية: 2- 2 المخرج

طر قانونية تنظيمية، تنمية تمكين المجتمع المدني المستقل ووسائل الاعلام عبر ا: 3- 2 المخرج

  مهنية وتعزيز المؤسسات التدريبية

  زيادة قدرة النساء ومؤسسات النساء لتمكينهن من اتخاذ دور فاعل في عملية الحكم: 4- 2 المخرج

  القانون واحترام وحماية حقوق الانسان تمشيا مع المعايير الدولية حكمتعزيز : 3القطاع  محصلة

  رة المؤسسات الحكومية وغير الحكومية الاساسية لحماية وتعزيز حقوق الانسانتعزيز قد: 1-3المخرج 

  تعزيز المؤسسات لسيادة القانون وتحقيق العدالة: 2- 3 المخرج

  تعزيز الاطر التنظيمية، المؤسسات وعمليات الحكم المحلي والوطني: 4القطاع  محصلة

  .م الشامل، النوع الاجتماعي وحقوق الانسانتطوير قدرة مجلس النواب للنزاهة، الحك: 1- 4 المخرج

تعزيز القدرات العراقية على التخطيط، التنسيق، تنفيذ ومراقبة اصلاحات القطاع : 2- 4 المخرج

  العام والمساعدة الدولية

  .الاطار التنظيمي والمؤسسي لمكافحة الفساد والمساءلةتعزيز : 3- 4 المخرج

  ياسة، التخطيط والتقديم للحكم اللامركزيتحسين قدرات صناعة الس: 4- 4 المخرج

  

  الرئيسيةالافتراضات والمخاطر والفرص   -د
  

  : الافتراضات 
  

  . بشكل كبير نية سوءاًالظروف الأملن تزداد   - 1

من جانب النظراء العراقيين ، والأمم المتحدة ، والمجتمع المدني ثابتاً الالتزام ما زال  - 2

   .  اف المشتركةجل تحقيق الأهدوالشركاء الآخرين للعمل معا من أ
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 في الوقت المحدد  مبالتزاماتهالمنظمات غير الحكومية والمقاولين تفي  - 3
 

بوقت كاف للتحضير  جدول زمني للانتخابات واحترام التشريعات الانتخابية اعتماد  - 4

 لتنفيذ ةزال ثابتتلا  العزيمة السياسية. لتنفيذ الأنشطة الضرورية قبل الانتخابات

 . مختلف العمليات الانتخابية
 

، وبناء على  2010الانتخابات البرلمانية في كانون الثاني  ىالمقرر أن تجرمن  - 5

تبدل كبير يتوقع حدوث ، الانتخابات المحلية والاقليمية التي جرت في السابق نتائج 

بغي أن كل الأعمال التي تتم مباشرة مع النواب هذا العام ينيعني ذلك و. في البرلمان

أن تركز جهودها من أجل بناء القدرات في المجلس بشكل جماعي وتعزيز 

 . لذين لا يجوز إعادة انتخابهمالإجراءات الداخلية ، بدلا من التدريب وخاصة للأفراد ا
 

استعداد الحكومة العراقية لوضع سياسات واتخاذ إجراءات لتحسين حالة لن يتدهور  - 6

  .الإنسان في العراق حقوق
 

 . البرامجلتنفيذ  متاحة ماني اللازمةئتالصندوق الاموارد ستكون  - 7
 

ل الفترة المشمولة القطري في العراق خلاوجود الفريق من المرجح أن يزداد  - 8

 . بالتقرير
 

 . اًمستمرللامركزية والتحديث القطاع العام وابالحكومة العراقية التزام  - 9
 

رد اوهو ، كما للحكومة العراقية ةتالي ولويةأق الأهداف الإنمائية للألفية تحقيكون يس - 10

 . طة التنمية الوطنية الجديدةفي خ

  

  المخاطر والتحديات 
  

 بالتواجدعدد محدود من موظفي الامم المتحدة والخبراء الاستشاريين سوف يسمح ل - 1

 .اغرولمحدودية الش راًلأسباب أمنية ونظ واحد وذلكفي أي وقت  داخل العراق 
   
ها اكثر ما تؤثر على ولكن المحصلات الأربعجميع  المخاطر الأمنية علىتؤثر  - 2

 . الانشطة القائمة على المنطقة وتوفر الشركاء المنفذين 
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لمنظمات غير الحكومية بالمعايير الدولية امتثال االإرادة السياسية لاعتماد قانون ؤثر ت - 3

 . ذات الصلة المحصلاتعلى المشاريع العاملة في 
 

 . حدياًوالموظفين يمثل تالنظراء رر للمسؤولين التبديل المتكما زال  - 4
 

 . مثل تحدياًتظل تغيير أن مقاومة التليمكن  - 5
 

 .يؤثر على قوة الدفع للإصلاح عدم انتظار حل المسائل الدستورية قد - 6
  
قضايا كما أن يتم بشكل غير مباشر رصد وتقييم جميع أنشطة المشروع ما زال  - 7

 . تحدياًشكل تت الشركاء المنفذين لا زالمساءلة 
 

العراق  حكومةفي النظيرة الموظفين العراقيين والقدرة الاستيعابية للمؤسسات تشبع    - 8

 .  تعتبر خطراً
 

 . في البرمجة تداخلاًقد يخلق  انعدام التنسيق بين الجهات المانحة والشركاء - 9

  

  الفرص 
 

نتخابات الاتوفر : المواضيعية وفرق العمل في مجالات مثل  والفرقبين المؤسسات ،  - 1

فرص الأفضل  النوع الاجتماعيالقانون ومكافحة الفساد ، و وحكموحقوق الإنسان 

 . ةلدمج البرمج
  

 . ينالعراقيمن النظراء لقيادة اتحسين التنسيق مع النظراء ، وزيادة  -2
  

 . المشترك مع حكومة العراقالتمويل  -3
  

القصوى ساهمة الميضمن  النظراءالمشاريع مع نشاطات التقييم المشترك وتقييم  -4

 . لتحقيق أهداف المشروع
  

حديثا على مستوى المحافظة وملء الشواغر في الآونة الأخيرة التمثيل المنتخب يوفر  -5

 . جديدةالللشراكات  اًفرصالوطني والإقليمي ين على الصعيد
  

 . القطاع العامفي  يث اللامركزيةتحدفي الاهتمام الحكومي  -6
  

 . عراقيين والمؤسسات الإقليميةال نظراءال زيادة الشراكات والتواصل بين -7
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ناصرين من الم المزيد من النساء في المناصب التي تشغل بالانتخاب مزيداًقد يوفر  -8

 . والنساء النوع الاجتماعيمساواة بين لل من منظور
  

ة على تقديم المشور ةتعتبر الامم المتحدة من قبل النظراء على أنها محايدة وقادر -9

 . دون تدخل سياسي الموضوعية
  

للتأثير  اًفرصوفر تجديدة والتشريعات قيد التطوير الوطنية الستراتيجيات لااكون ن إ -10

المجتمع المدني ومشاركة العلى التغيير في مجالات رئيسية مثل تمكين المرأة و

 . رية الصحافة ومكافحة الفسادوح
  

      .ية سياسيةللتنمية البشرية في العراق هي مرجعالحكومة العراقية وضع  - 11

  

  المتحدة  الأممتآزر ووتقارب البرامج المشتركة   -ج

  

  : الانتخابات 
  

مباشـرة  ) أ: (الدعم الانتخابي من خلال الفريق القطري في العراق المساعدة والمشورة يوفر 

تطـوير  ال، ودعم جهودها الراميـة إلـى مواصـلة    المفوضية العليا المستقلة للانتخابات إلى

وسائل الإعلام ، وبناء القدرات  ذلك المجتمع المدني العراقي ، بما في الى) ب(مؤسسي ، و ال

بالاشتراك تتم كل أنواع التدخل وتتم . الانتخابيةالمراقبة اللازمة لرفع مستوى الوعي وتعزيز 

للمفوضـية  المبرمج ضمن الفريق الدولي للمساعدة الانتخابية، وتحت الإشراف والتنسيق العام 

قـرار مجلـس الأمـن    بموجـب  بعثـة الأمـم المتحـدة    وكلفة  . تقلة للانتخاباتالعليا المس

لفرد والمنظمـات  ا، وتنسيق برامج الفريق الدولي للمساعدة الانتخابية لرئاسة 1770/1830

للمفوضية العليـا المسـتقلة    بمثابة همزة الوصل الرئيسيةذلك يكون كي الأعضاء في العراق 

عضاء الفريق الدولي للمسـاعدة الانتخابيـة   يضم أ. ي بغدادمجلس المفوضين ف -للانتخابات 

، واليونسـكو ،   الامـم المتحـدة للمشـاريع    برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتـب الحاليين 

 الناشـطة المنظمات الدولية الأخرى  التنسيق أيضاًويشمل . والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية

 ومركز جونت، فريدريك ايبرت ستيفطنى الديمقراطىد الومثل المعهفي العراق  دعم الانتخابات

، الإقليمـي  عن فـرق اعـادة الاعمـار    لدراسات حقوق الإنسان ، جامعة يوتا ، فضلاًعمان 

  . وممثلين عن الدول المانحة
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  :تعزيز العملية الدستورية 
  

وتشـمل  . الحـاكم  هو برنامج شامل وضعه القطاع" تعزيز العملية الدستورية والحكم الرشيد"

صـندوق الامـم المتحـدة    المشاريع ذات الصلة التي ينفذها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي و 

دعم الحـوار  : "واليونيسيف واليونسكو ما يلي ومكتب الامم المتحدة للمشاريع لإنمائي للمرأة ا

المبذولة لتحقيق الجهود "، و " التنمية المؤسسية وبناء القدرات"، و " الوطني وعملية المصالحة

  ".  جتمـع المـدني ووسـائل الإعـلام    الموتعزيـز  تشـجيع  "و " الاستقرار واعادة الاعمـار 

  

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في العراق بشكل وثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي عمل ي

نحـاء  في التطوير البرلمـاني فـي جميـع أ   ة جيدخبرة  ولهوبرنامج الحكم في الدول العربية 

على وجه و ,مج الحكم في الدول العربيةشبكة خبراء برناولا يوجد مثيل إلى  .المنطقة العربية

 معرفةبرنامج الحكم في الدول العربية -رنامج الأمم المتحدة الإنمائيقد طور بوالخصوص ، 

 في كل تجمع سياسـي  لى كل دائرة تقريباًإل وصووبإمكانهما الفي البرلمان العراقي ملموسة 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في العراق بالتالي من هـذه  وقد استخدم . مجلس النواب داخل 

لتطـوير  برنامج الحكم في الدول العربية  –الخبرة ، وعمل مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

   . مناقشات ول عمل ورئاسة الاجدلوضع مسودة خطط العمل ، ودعوة الخبراء 

  

  :اقيمسح الشباب العر
  

، اسكوالاوبالتعاون مع منظمة الصحة العالمية واليونيسيف صندوق الأمم المتحدة للسكان يقوم 

وينطوي هذا المشـروع علـى   . تنفيذ مسح للشباب العراقيلومنظمة العمل الدولية واليونيسكو 

انـات  البيوالبيانات الكمية التي يتم جمعها من خلال البحث الميداني . نوعين من جمع البيانات

مـع  ويتزامن هـذا المشـروع   . العراقيين نبالشباشمل القضايا الأخرى المتصلة الكمية التي ت

    ". يالعراق باستراتيجية وطنية للشباوضع : " وفر مدخلات لمشروع آخر مشترك وسي
  

  : مكافحة الفساد 
  

آذار  قد في الذي عوكنتيجة مباشرة لنتائج الاجتماع الرفيع المستوى في مؤتمر مكافحة الفساد 

برنامج الأمـم المتحـدة   الامم المتحدة للجريمة والمخدرات ومكتب طلب من العام الماضي ، 

الامتثال لاتفاقية في الحكومة العراقية وضع برنامج شامل يهدف إلى دعم العراق  منالإنمائي 

  . عن مكافحة الفساد على مستوى المحافظات الفساد ، فضلاً مكافحة
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  :لتقديم الخدمات ةالمحلي يةكماطاع العام واللامركزية والحاصلاح الق
   

التركيز على الإصلاح  يةالعراق حكومةإلى ال 2008تحسن الحالة الأمنية في أواخر عام أتاح 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فريق الأمم المتحدة القطري في  قادو. الهيكلي لتقديم الخدمات

للمساعدة الإنمائية في قطاع  ركيزتينأسفر عن وضع  الذيوالحوار المتعلق بالسياسات 

اصلاح القطاع العام : من خلال برامج مشتركة  2011- 2009تنفيذه في من أجل  يةكماالح

    . لتقديم الخدمات ةالمحلي يةكماواللامركزية والح

  

  :برنامج تنمية المناطق المحلية 
   

مكتب الامم المتحدة وكتب الامم المتحدة للسكان فذ برنامج تنمية المناطق المحلية بواسطة منَيُ

ومنظمة اليونسكو تحت قيادة برنامج منظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية وللمشاريع 

مثمرة مع مسؤولي الحكومة العراقية ، خصوصا في الشراكات إن ال. الأمم المتحدة الإنمائي

لمحليين وغيرها من وكالات الأمم المتحدة مع القادة اووزارة التخطيط والتعاون الانمائي 

العلاقات السياسية والتقنية وكانت . برنامج تنمية المناطق المحليةإلى حد كبير دعمت 

 .للموظفين العاملين على مستوى المقاطعات أساسية لتحقيق نتائج على المستوى المحلي

المبادرة ، و) سيدا(لسويدية وبالإضافة إلى ذلك ، أقيمت شراكات مع وكالة التنمية الدولية ا

عن  فضلاً يةجامعة الأردنالوامعة البصرة وججامعة السليمانية و ,رالأهوا في لعراقيةالكندية ا

     ).الأقاليممثل مجالس (مجموعة من الوزارات والمؤسسات 
  

  الدروس المستفادة   -و
  

 . أصحاب المصلحةوتدعم كل القائمة على النتائج المحسنة البرمجة  يشمل •
 

على تجنب التأخير وخيبات أفضل تقييم مخاطر وتحديد أهداف أكثر واقعية يساعد  •

 . الأمل
 

الأدوات  ، من خلال وضع مزيد من نائية وإدارة بيئة تقييم في الرصد وتحسين الكيفية  •

 . المبسطة والموحدة للاتصال ورفع التقارير 
 

لمكاتب الميدانية ، وبين الأمم أهمية البنية التحتية للاتصالات بين عمان وبغداد ، وا •

 . الخ/  والمقاولينالمنظمات غير الحكومية /  العراقحكومة و المتحدة
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مع النظراء والشركاء  يكافالتنسيق من اللتمكن مسبقة لخطة وضع هناك حاجة إلى  •

 المنفذين 
 

ية عراقلاوالفرص  العراقالدينامية الناشئة لحكومة مع الأهداف لبرامج لوثق أربط  •

  المتاحة
 

تحسين التنسيق مع النظراء لاختيار المرشحين المناسبين للتدريب وأنشطة بناء  •

 . القدرات
 

التخطيط المستمر والتخطيط للطوارئ وإعادة تقييم الاحتياجات خلال التنفيذ لتلبية  •

 . والتعامل مع الحالات الطارئة ءنظراة للالفعلي الاحتياجات الناشئة
 

فريق  مع تقدممن أجل سد الفجوة التمويلية في المستقبل جمع الأموال توقع الحاجة ل •

 . نحو النهاية العمل العراقي
 

التنمية وميزانيات مع خطط  لمرتبطةا ةتطوير القدرات والمؤسسبرامج صياغة شاملة ل •

 .  ةصاخلت محل الانشطة التدريبية الحنفسها  العراقية للحكومة
 

 .من الجهود اًوصريحموافقاً عليه  مستوىتطوير الاستدامة يتطلب  •


