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 مسوده
 تقرير مراجعة منتصف الفترة للقطاع

  
  

  الأمن الغذائي : القطاع 
   2009 آذار 31 - 2008كانون الثاني  1: الفترة المشمولة بالتقرير 

  
  منظمات الامم المتحدةالفريق القطري لعمل  حصيلةلتقدم المحرز في الاجمالي لتقييم ال) أ
  

  حدةحصيلة عمل الفريق القطري لمنظمات الامم المت
  "فريق حصيلة القطاع"نتائج  جدولفي  وردتالقطري كما عمل الفريق  تشمل حصيلة * 
 2009في اذار كما الوضع   الھدف  خط البداية  المؤشرات المقترحة* 

........ *        

........ *        

........ *        
  

  : تحليل سردي للتقدم المحرز
  

معدلات سوء التغذية بين الأطفال و ويؤثر في العديد من النساء والأطفال بين الأجيال شائعان سوء التغذية في العراق 
التقزم فان ،  CFSVA 2008وفقا لتقرير و.  مصدر قلق بالغتبقى سنوات ، على الرغم من تحسنھا ،  5دون سن 

ھذه الفئة  ٪ من 9.1ان  .  في المئة 4.7الھزال بنحو في المئة و 21.4بنحو يقدر بين الأطفال دون سن الخامسة 
  . من نقص الوزنالسكانية تعاني 

  
  

  
  تقييم التقدم المحرز في تحقيق نتائج القطاع) ب
 
  

   1 قطاععمل حصيلة 
تحسن حالة الأمن الغذائي للفئات :  "فريق حصيلة القطاع"نتائج جدول في  وردتكما  القطاععمل  وتشمل حصيلة

  . المعرضة للاذى/الضعيفة
  مؤشرات النتائج

 جدولدت في كما ور(
 ")فريق حصيلة القطاع"

 2009الوضع كما في اذار   الھدف  خط البداية

* 1.1.1    
 المستھدفين من عدد

المھجرين داخل البلد الذين 
المساعدات الغذائية يتلقون 

  لتغطية الفجوة

  667،416  شخص 750،000  0

* 1.1.2    
التي  المواد الغذائيةكمية 

 في اطاروزعت 
ة عدات الغذائياالمس

للمھجرين داخل البلد 

  طن متري 36،980  طن متري 69،750  0
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  لتغطية الفجوة
* 1.1.3   
النسبة المئوية اانساء  

والفتيات المھجرين داخل 
البلد اللواتي يتلقين 

المساعدات الغذائية لتغطية 
  الفجوة

  51%  50%  

*1.2.1  
النسبة المئوية  للاطفال  

الذين تقل اعمارھم عن 
يعانون   اللذينالخامسة و

  من سوء التغذية الحاد 

9%  8%  5%  

*        
  

  :تحليل سردي للتقدم المحرز
  

كما  ، من عدد السكان% 3،1الى % 15،4من  تبشكل كبير ، حيث ھبط تان حالة تداعي الامن الغذائي قد تحسن
طن متري  36.980بتوزيع  قام برنامج الأغذية العالميخلال الفترة المشمولة بالتقرير ، .  كثيراتحسنت حالة التغذية 

لمرة واحدة   في حين وزعت المنظمة الدولية للھجرة،  ھجرين داخل البلدالم مستفيدا من 667.416 من الأغذية إلى
اضافة لذلك قامت المنظمات . طن متري من المواد الغذائية الى المستفيدين من المھجرين داخل البلد  1879.4كمية 

  .ERFضمن اطار  برنامج  شخصا 85،267لية بتوفير مساعدات غذائية الى غير الحكومية المحلية والدو
  

 2009الوضع كما في اذار   الھدف  خط البدايةالمؤشرات المقترحة للنتائج 
   –جديد * 

 تعرفمجموعات اضافية 
كمجموعات 

،  للاذىمعرضة /ضعيفة
مدارس التشمل اطفال 

المعرضون /الضعفاء
يتلقون مساعدة الذين  للاذى

  ذائيةغ

مجموعات قدمت لھا 
الخدمة كما في نھاية الربع 

  2009الاول من عام 

مھجر داخل  396،000
شخص  576،800البلد؛ 
معرض للاذى؛ /ضعيف

ميذ مدارس تل 172،000
  ابتدائية 

ھذا المكون بدأ في الربع 
  2009الثاني من عام 

    1.1.2جديد * 
كمية المواد الغذائية 

الموزعة للمجموعات 
  المعرضة للاذى/الضعيفة

طن متري من الاغذية 
وزعت على المستفيدين 

كما في نھاية الربع الاول 
  2009من عام 

ھذا المكون بدأ في الربع   طن متري 37،840
  2009الثاني من عام 

  
  

  2حصيلة عمل قطاع 
لديھا القدرة  يةحكومة العراقالان :  "فريق حصيلة القطاع"نتائج  جدولفي  وردتكما  وتشمل حصيلة عمل القطاع

  الجوع الحد من للمساعدات الغذائية ووطنية وادارة برامج  للازمة لانشاءا
  مؤشرات النتائج

 جدول كما وردت في(
 ")فريق حصيلة القطاع"

 2009الوضع كما في اذار   الھدف  خط البداية

* 2.1.1    
المعززة وحدات العدد 

  لامن الغذائي ل

1  18  18  
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* 2.1.2    
التموينية نظام البطاقة 

نوع "يتضمن مكون 
 )انثى/ذكر(كونه "المستفيد

معمول به في مقام ووھو 
  كل محافظة

0  18  18  

* 2.1.3    
عدد موظفي وحدات الامن 

الغذائي المدربين لتولي 
مھمات تقييم الامن الغذائي 

، باستخدام نھج نوعي 
كون المستفيد (للمستفيدين 

  )انثى/ذكر

350  450  450  

* 2.2.1    
تراجع   واريءطخطة 

بالتنسيق مع الحكومة 
  العراقية والسلطات المحلية

  نعم  نعم  كلا

* 2.2.2    
كمية المواد الغذائية 

لحالات المسلمة استجابة 
  لطواريء

  اتمن الاحتياج% 100  اتمن الاحتياج% 100  0

* 2.3.1    
عدد موظفي وزارة التجارة 
الجدد المدربين على ادارة 

  لامدادسلسلة ا

تحت المراجعة  لنشاط، ا 0  حاجة المحددةحسب ال  0
مع نظراء  الحكومة 

  العراقية

  
  

  :تحليل سردي للتقدم المحرز 
  

 تنشأ، وأ ھداف القطاعألقد تم احراز تقدم فيما يتعلق بالعمل مع ودعم  نظراء الحكومة العراقية بما يتماشى مع 
كما كان  وزارة التخطيط و التعاون الانمائير في اطالامن الغذائي في كل من المحافظات الثماني عشر وحدات ا

برنامج الغذاء العالمي توزيع المواد الغذائية ل رم البطاقة التموينية الذي يرصد تأثيمقررا ، وھذه الوحدات مجھزة بنظا
، تموينية لتعزيز نظام البطاقة البناء قدرات موظفي وزارة التجارة العراقية بعد لم يتم . في كافة المحافظات العراقية

عملية ونتيجة لذلك فان . ة التموينيةنيتھا اصلاح نظام البطاق 2008علنت في عام حيث كانت الحكومة العراقية قد أ
للحكومة العراقية لاصلاح  تقدم خطة مساعدة فنية ضمن اسيتم دمجھ) والمؤشرات لھذه العملية( بناء قدرات الموظفين

  .نظام البطاقة التموينية 
  

الغذاء العالمي كان شريكا فاعلا في دعم الحكومة العراقية في تطوير خطة استجابة للطواريء خلال الفترة ان برنامج 
طن متري من  544.2المشمولة بھذا التقرير ، كما قام كل من برنامج الغذاء العالمي والمنظمة الدولية للھجرة بتقديم 

وكان  .ية في مدينة الصدر ومدينة البصرة العمليات العسكر مساعدة طارئة للسكان المتضررين خلالك الغذائية  السلع
  .عرضة للاذى ممن تأثروا بالعنف في مناطق اخرى من العراق /عفاءضشخاص من ضمن المستفيدين أ

 2009الوضع كما في اذار   الھدف  خط البدايةالمؤشرات المقترحة للنتائج 
الحكومة العراقية قادرة * 

على المشاركة في 
نطاقا وسع أيجية استرات

  للمساعدات الغذائية

  الخطط المتفق عليھا  لا خطة موضوعة
  موضوعة

  مستمرة
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........ *        
  
مع عرض (أو حصيلة القطاع /المتحدة ولفريق القطري لمنظمات الامم التعديلات الموصى باجراءھا على ا) ج

  )الاسباب
  
  

  . ات الامم المتحدةلفريق القطري لمنظمباالمؤشرات ذات العلاقة سوف تطور 
  
  
  
  الفرص، سية ، المخاطر الرئيالافتراضات ) د
  
  

وقد  ،18ستھدفين في جميع المحافظات ال المساعدات الغذائية للمستفيدين الم تم ايصال خلال الفترة المشمولة بالتقرير
ستراتيجية في ا ھم بصورةوضعتم من ذوي الخبرة موظف وكالة ميداني  60تحقق ذلك من خلال جھود اكثر من 

ا أساسي العب دورناقلين و لمتعاونين شركاءمع السلطات المحلية طيبة تنسيق  آلياتان وجود  .مختلف انحاء العراق
الوصول  امكانيةتحت افتراض استراتيجية فريق حصيلة القطاع للامن الغذائي  لقد تم تطوير .العملية في نجاح 

فقد كان انعدام الامن في العراق يمثل ، لكن رغم ذلك اعدات الغذائية لتوفير المس عشر لمحافظات العراق الثماني
  .في الوقت المناسب  طلوبةالاغذية الم لعملية ايصال ةمستمر تتھديدا

  
تحسن الوضع الامني متيحا المزيد من فرص الوصول للمھجرين داخل البلاد  2008خلال فترة طويلة من عام 

مستخدمين التحول نحو التنفيذ المباشر للانشطة بمما سمح لشركاء القطاع  لعراقوالعائدين ضمن الرقعة الجغرافية ل
وتعتقد . مقاربة تنفيذ ذات جدوى اقتصادية اكبر على المدى الطويل مما يوفر ، من الموظفين في الميدان  عددا اكبر

عرضة للاذى ، اضافة /فامنظمة الھجرة الدولية بان ھذا التحول سيحسن تقديم الخدمات للفئات السكانية الاكثر ضع
  .لذلك فسوف يتم الاستمرار بتنفيذ بعض الانشطة من قبل المنظمات غير الحكومية العراقية والدولية الشريكة 

  
ماكن رئيسية عبر البلاد استجابة سريعة المستودعات الموجودة في أ ىاتاح الحفاظ عل وخلال الفترة المشمولة بالتقرير

كان لدى منظمة الھجرة الدولية  2008في عام  .كالانتفاضات المدنية والكوارث الطبيعية  لحالات الطواريء فعالةو
غذائية وغير لاف من المواد الداد وذي قار والقادسية تحوي عدة آفي كل من الانبار واربيل وبغخمسة مستودعات 

 المنظمات التي تمكنت من الاستجابة للصراع بين ميليشيا ولىأالمنظمة الدولية للھجرة احدى  كانت ھكذاو. الغذائية 
 لاسر، كما تمكنت من تقديم الاغاثة ل 2008في نيسان  والبصرة المھدي وقوات الامن العراقية في مدينة الصدرجيش 

وكذلك لعوائل  ، 2008ربيل في تشرين الاول من نينوى ودھوك وأ مناطقالى المسيحية المھجرة من مدينة الموصل 
ان تركيز  القطاع  . 2008تشردت خلال قصف تركيا للمناطق الحدودية من كردستان في كانون الاول وكانون الثاني 

عداد لتوزيع ستة والاتوزيع المواد الغذائية ينحو اكثر نحو توزيع المواد غير الغذائي بعيدا عنوھو يتحول تدريجيا 
كما لانبار والقادسية عاتھا في أدباغلاق مستومنظمة الھجرة الدولية  لقد قامت .زمات أوقات ألاالمواد الغذائية في 

صغير من المواد غير  ءطواري مخزونتحتفظ بو 2009في نھاية حزيران ستغلق مستودعاتھا في بغداد وذي قار 
  . القادم شمولة بالتقريرالغذائية في اربيل خلال الفترة الم

  
 و ھمتجمعات نحاء العراق وتم التركيز على تحديدأالبلاد في كل لمھجرين داخل لرصد تمت عملية  2008عام في 
سيحول شركاء القطاع  2009في . بما فيھا احتياجاتھم الغذائية  حتياجاتھم في كافة القطاعاتلال مفصّ  حيضتو

تحصل على  المجتمعات الضعيفة التي استضافتھم والتي لا وعلىالعراقيين  تركيزھم على تحديد وخدمة  العائدين
ھجرة الدولية وستقيمّ كل المجموعات المستفيدة بمعايير منظمة ال حصص غذائية من خلال النظام البطاقة التموينية

  .سرة بصورة منفردة أساس تقييم كل للاسر الضعيفة على أ
  
شركات خارجية ووكالات  ضاأيستضطلع  المنظمة الدولية للھجرة  به موظفو قام يبالتزامن مع الرصد والتقييم الذو

 اثبتللرصد والمراقبة وھو نظام  مستويينذي  الامم المتحدة بمراقبة وتقييم المشروع ، الامر الذي سيوفر نظاما
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  .مشاريع منظمة الھجرة الدولية تأثير مدى  فضل النتائج في تحليلأ
  
   تقارب وتعاون الامم المتحدة  ،ة البرامج المشترك) ه
  

ان استھداف .  الامن الغذائي قطاعان تنسيق المساعدة قد تيسر من خلال الاجتماعات الدورية لفريق حصيلة 
متنوعة من  مجموعةالى  لامن الغذائيافي فريق حصيلة قطاع  لاعضاءأمختلف المنظمات  وصولالمستفيدين يضمن 
يستھدف برنامج الغذاء العالمي :  مثالعلى سبيل ال .زدواجية  الجھود المبذولة عدم  ا لضمان الفئات الضعيفة

فقط المھجرين داخل البلاد من المسجلين على المساعدة الغذائية ، بينما تقوم ) بالتنسيق مع وزارة الھجرة والمھجرين(
وزارة الھجرة سجيلھم بعد من قبل بتوفير الغذاء للمھجرين داخل البلاد من الذين لم يتم ت دوليةمنظمة الھجرة ال

يدام التكامل مع المنظمات الاعضاء في  قطاع الزراعة والصحة والتغذية عبر التنسيق المتين والروابط  .والمھجرين
  .القوية 

  
تفويض لتوفير ب 2008في اذار  (EMOP 10717.0) الغذاء العالميبرنامج ت عملية الطواريء الاقليمية للقد بدأ

لاضطرارھم لترك  لايتمتعون بالامن الغذائي منمفي العراق  تقريبا  شخص 750،000 ىمجانية ال حصص غذائية
محافظاتھم الاصلية  بسبب الصراع المدني وبذلك لم يتمكنوا من الحصول على حصصھم المقرة في محافظاتھم 

الى سوريا بھذه  اللاجئينن شخصا من العراقيي 362،000يستفيد حوالي  .لاصلية بموجب نظام البطاقة التموينية أ
محل البطاقة التموينية لكنھا تعمل كاجراء مؤقت لسد  EMOP، لا تحل في العراق  .يضا أالحصص المجانية 

من الحصول على حصصھم النظامية  تمكنھمالثغرات لغرض تلبية الاحتياجات العاجلة للمھجرين داخل البلاد قبل 
او المھجرين  مخيمات المھجرين داخل البلاد منحت .ن تھجيرھم المؤقت المقررة وفق البطاقة التموينية في مكا

ووفقا لتقارير الرصد والتقييم . لاولوية في الحصول على ھذه المساعدة أالموجودين فيما يشبه مستوطنات النازحين 
و  2008ل لاوكانون أ( الماضيةمن المستفيدين قد تمت مساعدتھم خلال دورات التوزيع الثلاث  510،000فان 

، حيث تلعب المساعدة الغذائية دورا حيويا في ضمان استھلاك غذائي واف  )2009وشباط  2009كانون الثاني 
  .محسنذائي تنوع غو
  

ان برنامج الغذاء العالمي ھو بمثابة مدير مھمة الامن الغذائي في اطار فريق قطاع الامن الغذائي والزراعة الذي انشأ 
، وھو عضو فاعل في فريق حصيلة القطاع للتربية والصحة وحماية  مم المتحدة في العراقمن قبل فريق منظمات الا
قوي مع منظمة اليونسيف ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الاغذية  تنسيقوھناك  . اللاجئينالمھجرين داخل البلد و

ادارة التدخل وعالمي وشركائه من لقد تمكن برنامج الغذاء ال .والزراعة وعدد من المنظمات غير الحكومية الشريكة 
وزارة الصحة ووزارة بما فيھا ،  ومة العراقية في القطاعات الاخرىالحكشركاء ع الاغذية بنجاح بالتنسيق مع توزي

  .التربية ووزارة الزراعة ووزارة التخطيط والتعاون الانمائي ووزارة التجارة في كل من بغداد وكردستان العراق 
  
  
  فادةتالدروس المس) و
  

تتطور من الناحية المثالية بصورة مسؤولة كية دينامي ھي عمليات  ان استھداف المستفيدين ومراقبة توزيع الأغذية
خطط فريق حصيلة قطاع الامن الغذائي لتدريب : ، على سبيل المثال  لحكومةالمتغيرة لحتياجات للاووفقا لتغير 

عن خطط لاصلاح نظام وفي وقت لاحق اعلنت الحكومة ،  وينيةلتعزيز نظام البطاقة التمموظفي وزارة التجارة 
تقديم ان  .في حالة تطور وضع  فريق حصيلة قطاع الغذاء استراتيجيته لدعم احتياجاتكيفّ  لقد .البطاقة التموينية 

 وخطط القطاع  خطط العملضمن ج تدمسنظام البطاقة التموينية صلاح لاالمساعدة التقنية الى الحكومة العراقية 
  .تعدل لاستيعاب الاولويات ستدريب التي ال
  

  :الامور التالية  القطاع أعضاءء أداثرت على ولة بالتقرير والتي أخلال الفترة المشم لتي ظھرتاتتضمن القضايا 
  
  ضعف قدرات الشركاء المنفذين. 1
  
  . في عمليات الشحنى تأخير تؤدي الصحية على المستوى الفدرالي ومستوى الحكومة الشھادة ال عتماداقضايا  .2
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المؤھلين كانت للمستفيدين اختيار المستفيدين بالتعاون مع السلطات المحلية ذات الصلة ووضع قوائم عملية .3

  . الموصل في بغداد و وخصوصاتستغرق وقتا طويلا للغاية في بعض المحافظات 
  
 ودائرة المھجرين والمھاجرين في كردستانالمھجرين وزارة الھجرة والحاجة لا تزال قائمة إلى تعزيز الحوار بين  .4
 . التنفيذ السلس للمشروع لضمانأو الوزارات المعنية في العراق /و
 
  .لان آھي  ثر مماالتقارير المقدمة أك تبسيطبالامكان . 5
  
  
غالبا يتولون الذين لشركاء بھا الى ا ةتوصيوالمواد الغذائية لاسلة لمعيار  تطويرالنظر في لقطاع الاغذية ينبغي  .6

جنب التسليم من شأنه أن يكفل مزيدا من الارتياح لدى المستفيدين ، وربما ت اتساق ان .توزيع السلال الغذائية
 ة قياسيةبعدّة صح ىسبق أن أوص كقطاع الماء والمجاريالقطاعات الأخرى .  صعوبات مرحلة ما بعد التوزيع

  . للاسر للمواد غير الغذائية موحدةوفريق حصيلة قطاع المأوى لديه رزمة 
  
  
  
  
 


